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. CADRUL LEGAL

47 OA1l EOAOCAA DOl ABOAI EDa ABI MAEEAPA CERA A E£E 1.
AT T OOAAOAT 6a PA PAOAOOOOI O1 OE Al AOCAOAO OA
1A TEOAI OI AOOI OEOa EE A1 1 OOAAOAT OAs
In conformitate cu prevederile art 11, din HG395/2016- 3 OOAOACEA AT OAl a A
DOAI EAa OA OAAI EUAAUa y1 Ol OEi 61 OOEIiI AGOOO
Dol AAGAT A AA AAEEUE EA bDPOAI EAa AOPOBIUOA yIi
AOOT OEO4a EE Ai1T OOAAOAT OAs
* OARTAONAR AAEEUET EA AOA T A AAua OOi AOI AOAT A .
- Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice
- Legeanr.99/2016 POEOET A AAEEUET EEI A OAAOI OEAI A
- Legeanr.101/2016 POEOET A OR4d AIAXEEAR AEAA yi1 | AOGA
A AT 1T OOAAOCAI T O AA AAEEUE EA DPOAI EAah A |
AT TAACGEOT A AA 1 OAO4AOE hE AT T AAOCGEDOI A AA <
AOT A EITAOCAA #1711 OEI EOI OEOCAAOCET EEI T AA 37 1
- /| OATTATsa AA 50CATga A dinQOsemdmbrie 0086 T 08 v

DAT 6006 11 AEAEAAOAA HhE Aiipi AGAOAA O11 0
AT 1T AT ESGI OE AAEEUE EEI T O DPOAI EAA
- (1T O4aO0OYOAA ' OOAOT OI OBentru @mobardap Nofrgelomp @

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor

AA AT TAAOGEOT A AA 1 OAOAOE hE AITAAOGEOD

POEOET A AT 1T AAOCEOTI EI A AA 1 OAOAOE hE Al
- (/I 4A2=2% . O8 dio ® e 20p6gpentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului

AA AAEEUE EA RAAAOCBAAEAAI AEBIAOE O8 wyTcgmp

publice
51 EOAOAA ' Al ET E O CanardBibenih A & EOATAGERIdréptul de a
i DPAOA 11T AEEEAAOE OAO Aiipi AGaOE O1 OAOEI AOA
DOAl EAah 11T AEZAZEA&AOETAI I bl AOAaOE AAOA OA ApPOI
contractante.
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. CONCEPTE GENERALE
51 EOAOAA ' Al ET EOOdmAmaGrienih A ® BA R @ B&AUt & vedere ca
ET £ Ol A EE DPAT 00O Al AAT OAOAA eROBOALEAAOAITAD
elemente estimative:

I EOAT AA AGOI O
01T 6E POI AAO AA
Ol l EAEOaOEI A OOAT Oi EOA AA Oi AOGA Ai i PAOOEI
contractante;

Aq OA1 1T AOAA AOOEIi AGa A AAEEUE EAE Al OAODO
Aq AAPAAEOAOAA POl ZAAOET T Al & AGEOOAT 6a 1 A

AROOI AOAA O1 OE POT AAO AAOA Oa AOEGCOOA AAIl
AQq OAOOOOAI A AQEOOAT OA T A TEOAIT AA AOOI OE
AR OAOOOOA 0OODPI EIi AT OAOA AgOAOT Ah AAOA DI 0O
AAEEUE EE bDOAI EAAS

sz s oA - Z

AQ TAOIEI A EAAT OEEAEAAOA 1A
A

3EOOAI 61 TATEITTAI AA AAEEUETEE bDOAI EAA AAO
sistemsA AT 1T £001 OAO AO 1 EPOA AAPAAEOA4a&nteBeaHE AABD
AAOOI A PpOi AARAOOE AA AAEEUEI EA bDOAI EAanh Al OI
interpretat  ntr - i ATEAOa O1 EOAOah AO OAEEI AaOE 1 A
OOAT OPAOATTa HE AEEAAAEOAOA A ET &AGIBET EEIT T
OOOOAT AAEI EO4aT EE DPOI EAAOAIT O8

1T AAAOGO AT 1 O0AgOh ' OOAOT OI 211 YT EAE A AAAI
DOET OEOQ&T EI A OAIl A-l HEBOCBDAHITOE$ AABUEQp YEX@Etp 1
#1 1 EOAOOI OE E1 OAOI ET EOOAOEATI DPAT 600 iagndlA1 EUAO
yl AT 1 ATEOI AAEEUETEEIT O DOAIT EAAR A ET OOEOOE
OEOOAI OIl OGE8 _1 AAARAOO OAi B A &I 060 AT 1 OOEOOEOD
1T EOAI OAETEA h AO PAOOEAEDAWAMniskeiulGEGI®T EET T O
Europene, Cancelaria Primministrului, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
$AUOT 1 OAa0OEE 2ACEITTAI A HE ! Al ET EOOQMAritdcAE 0 OAI
#A1T OOAl & DAT 00O 6 AOE £EA Arisiedl pentiuE BatigtatdaE 1 | O

)T £ Oi ATEITAIl an -ETEOOAOOI *OOOETEAE #HE ! 00
-TTEOI OEUAOAA ' AEEUET EEIT O O0OAI EAA8 / AiT OOl
#1171 OET EOI . ATEITAI DPAT O8O0 Dil OIART TEA ®EDA#TEINO/

AAUAAOAOE #OOOAA AA #11 O6O0E A 211 Y1 EAE #®HE !
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- ACEOOOAOOOEERh ' CATTEA . ATEIT Al &4 PAT 60O )1 OA
OAET EA A AAT AEFEAEAO AA OPOEEET 061 DPAOI AT AT O ¢
)T OAOOETI EE HE AE " a4l AEE -11AEAIl As8

0 OAUAT OA OOOAOACEA DPOIT i1 OAAU4A DPOET AEPEEI A AA
AAEEUET EEI 1T O POAlI EAAS

. AAEOAOQEI ET AOAA HEADOAORANT @4 OOOE AGAAOAA All AE
AT TAOOATT AE OAAI Ah DPOET OOAAEI EOAA HE ADPI EA
AOOEAOEOAR AA OACOI Eh AAOETTA HE AOEOAOEE E,
prin protejarea infoOl AT EET T O AT 1T £ZEAAT T EAT A AOOT AE AYT A
I bAOAOTI OE 04 bi AOa DPAOOEAEDPA 1T A AOOEAOEOAA 1A
A AAOGATE AT 1 O0OOAAOATTE | £AAI BOANOE AKA ©DAIOA RGA
I OAO4AOEQS8

2AAOT T AHOAOAAT TOAAE POl AAAAADOAOAA DPOT AOOGAT T Oh
yi1 T TA TEAEO PA PEAT A 51 EOI EE %0OOi PAT AR A A
AT EOA AA AOOI OEOGaTEI A AT i pAOGAT OA AET Al OA

echivalentec’ AT A OT 1 EAEOAOA 1T A TEOAI TATETTAI S
40AT OPAPRORAI T a AAOAAOAA T A AOTTHOEITA bDOAI

OAEAOEOI AOA 1T A AOOEAOEOAA Ai1T OOAAOOI OE AA £&C
001 bi O El ODAPBAANEGAADAa AOECOOAOAA Al OAlI AT EAE
I AEAAOOI AT 1T OOAAOOI OE AA AAEEUET EA bDOAI EAa
OAT Oh AAT AEEAEAOOI OOAAOEA 0a&a OA AOECOOA Aah
AAl EEZEAAOAh AAAOOAA 1O DPOAUET 0a OAI AOATT & HE

HE Al i bl AGEOAOAA Al 1 OOAAOOI O AOOEAOBOEOS

AT 1 PAOETEITTAI A #E OOEI EUAOAA O1T T O AOEOAOEE A
AATTTiIEAa AT A T EAOOATT O y1 OAAARAOAA 1T AT ET AOEE
prinluareA y1 AT 1T OEAAOAOA A T AEAAOEOAI T O O1T AEAIT Ar
1 001 AOAA OalOD®A ARDEAOI ET AOAA Al Aoda A OAOAETE
OAODI T OAAEI A AO AAEEURd Bdgirdea prafdsibrialidrauiui, OOI1 &
Ei DAOT EAI EO4ATEE HE ET AADPAT AATTAE AAAEUEEIT O
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Evitarea conflictului de interese -DA DAOAOOOODI APl EAAOEE DOl A
AAEEUEOT 0O0I AOA TAITECATEA AA A 1 OA OI AGA 1 4ao
0a AAOGAOIi ET A ADPAOET EA O1 6 AT 1 AIiEAO AA EIT OAC

. MASURI SI PRIORITIO

a. Rezultatele propuse de strategia anuala de achizitii
Rezultatele prezentei strategii contribuie i1n mod evident la atingerea rezultatelor
DPOAOAUOOA PAT OO0 AEEAAAOA OORO Aadhgigoré:AA AAT EOT A
E #O0OAROAOAA AAPAAEOal EE OAET EAA #HE 1 DAOAI
Teritoriale Comuna Orbenih * OAAR®OET y1 AOOI AOA OE bHOT AO

Z ! OECOOAOAA O1 OE AAAOO 1 ACEOI AGEO AT AOAI
Administrativ Teritoriale Comuna Orbenih  * O A'AA AGAIO implementarea
contractelor,

E 00T £ZAOET 1T A1 EUAOAA DPAOOIT T Al OI OE OAODI T OAAL
OAO DPAOOTTAI Ai1T OOAAOOATI qh DOAAOI #HE OOAAI
AOEOAOEE AA DPAOA& Oi ATT an

Z _i AOTl abal EOAA AAPAAEOAIT EE CénumaO@rbeiE ! Al E

* O A A'T A & Qtilizarea procedurilor electronice,
Z 2AAOAAOAA AOEI AOOEEIT O y1 A&OAOrbeni, EOQAT EI
* OAATAANA O

b. Descrierea etapelor achizitiei publice

%OADAT A PpOT AAOGOI OE AA AAEEUEIT EA DPOAI EAag(
ys8 AOAPA AA PI ATEAEAAOATPOACAOEOAR ET AT OO
)8 AOAPA AA T OCATEUAOA A DPOT ARAMOEE HE A
y))8 AOAPA AA AGAAOOAOAA ®HE 111 EOIOEUAOA
cadru.

00OAAOEAh DPOET AAAOOa AAT OAAOAR OA AAT OAa 1

DOl AAOOI OE AA AAEHRUBKAE A ooE 1 B\AE 10 AICO A A T A0 AOAA
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c. DUAEDocumentu} yAO RS ! OKATADAS 9dzNBLSLHY
$5! % OAPOAUET 64 O ETO000Ii AT O AAOA EAAEI EOA

- Z A N £ oA £ a

%OO0T PAT A DOET 2ACOIl Al AT OO1 #8%8 108 xTcmpoe38
wPT¢cnpHCHRE 108 wwfcecmpogqh AAAOOA AOOA 1T AIECAO
AT 1T OOAAOAT 6A AYO BE AA AaOOA 1 PAOAOI OEE "AAI 1
$5! % OAPOAUET 64 1 AAAI AOAT EA PA POI POEA 040
AaOAEA AAAOOADITIAD AGA OLAI OEPIOADEETI A AA AgAl &/
TA EiTAla BrE y1 AAPI ET AOA AOEOAOEEI A AA AAIE
$1T A0 1T ZAOOAT 061 AmI AO PA POEI Ol 11TA AbObPa AC
AOEOAOEOI OE AA AOOEAOEOA POAAEUAO yi1 AT O11 Ol

T VN -

prin DUAE.

d. Compartimentul intern specializat, atributii si relftiictionale

A N £ oA A~ o=

- intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea

y1T OACEOOOAOEE !8#8 y1 3% 0 OAO OAAOPAOAOA

-A1T AAT OAAUa HEh AOPa AAUh AAOOAI EUAAUah b,

AT OA1T Al AAEEUEIEEIT O DPOAI EAAN

-Al AAT OAAUa OAOh AOP&a AAUKh AT T OAITTAAUa A

AT AOI AT OAT T O O0O6PT 0Oh y1 AAUOI 1T OCAT EUAOEE

AA AT 1T AOOOh PA AAUA T AAAOGEOATEIT O OOAT OI E

-y1T AAP1 ET A#HOA 1T Al ECATEETI A OAZAOEOI AOA 1 A 1

-ADPl EAa HE £ZET Al EUAAUa POT AAAOOET A AA AdbOI

-OAAl EUAAU4 AAEEUEI EEI A AEOAAOAN

-AT1T OOEOOEA HE DPaOOOAAU&a Al OAOOI AAEEUET E,
-TAOG1 y1 AAOA AAI A1 Al OA AT i PAOOGEI AT OA AT A 18
AT i PAOOEI AT 601 OE AA AAEEUET EE DOAI EAA(4

- OOAT Oi EOAOCAA OAEAOAOGAIT O AA T1TAAAOEOAO,

DO AODOAhROAOOEAEE HE 1 OAOAaOEh OAI T AOAA AOC
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AAOAAEODPOT h Di OOEOGEO AT i PAGATTAITOR T1TAA
decontractare a respectivelor contracte/acorduricadru;

-O0AT Ol EOAOAAR AAAa AOOA AAUOI h A OPAAE EE,
-y1  £EO1T ATEA AA 1T AOOOCA #HE Al ibpl AGEOAOAA 1
AAT AAAGEOAOAR OOAT 01 EOAOAA AA ET £ Oi AT EE
Al OAOPAAGEOATI T O 1TAAAGEOAT ER y1 OO1I A O1 AE
-ET &£ Ol ACGAA AO DPOEOEOA T A A 1AOOEI A TAIT A
HEDIT UET EA AOCAOAOa A AAAOOIT OAN

-ET £ O ACAA EOOOEZAZEAAOa AO PDPOEOEOA 1 A A
AGAAOT EAAT T OOA AKOMA G Gnr A RIAOROOBEDDPOET AA  AAO
I BT OOOT EOAOAATI T AEAEAAOEI T O POT POOAN

- transmiterea documentului constatator privind modul de Tindeplinire a
clauzelorcontractuale.

IV. SISTEMUL DE CONTROL I NTERN Ol | NDI CAT
CN ACHNz1I O
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51 POl AAOG AA AAEEUEI EE DPOAI EAA DPAOAE OI ATO PO
OEOOAI OIi OE AA OAI AAEE #E A4aE AA AOAAR A OEOC
A Al OOPI EAES

SEOOAT AT A AA ATT 0011 AAI ET EOOOAOEO AET AT I A1
AEAAOA DPAOT EAI A #E AO AAAAT O APOT APA AgGAI 0O
AAl EOAOAA AAARAOOOEAh AOECOOAOAA AEBPAERREARE/
OO0AT Ob Anxbdstisdng atilizarea mijloacelor electronice care ar aduce un plus de
AEEAEAT T ah OOAT OPAOAT T4 HE 1T AEAAOCEOEOAOA yi
OEIi EAa AET OATEOIE 10Ol OEPI ABOAIAEIITA TAHEHGOAA
infrastructurii necesare, dar mai ales dinttl OAOEAAT T 4 AAOA AAOEOa& A
operare.

a. Principiile sistemului de control intern
0OET AEPEEI A AA AAUa Al A OEOOAI 01 OE AA AT 1T OC
Teritoriale Comuna Orbenih  * O A A R &ubx:

e s oA N s s oA o~ = ~ A o~ o~

- %OEOAOAA OEOOATEEITO AA PI O AOAA 1T A £&O
publice

- #11 ZFECOOAOAA O1 AE &£O1T AT EE Ai i bl AgA AA 11

- # OAHOOAAODPAOATT AER AAOAEEAAOEE HE AAAAO
T AT ETTAI A

- 50E1 EUAOAA T AI ECAOT OEA HE AT 1T OAAOAT 6a A

~ ~ A~ N s A £ X

- #1 OAl AOCAA ET &1 OIl ATEEIT O DOl OAT EOA AET Ol
- _TAOOAEAOAA yipaol EOEE AT 1T OOAAOGAT A 1 A«
AT I PAOGET EAE 11 AAIT An
- _1 0a0OEOAA &£O01 AT EAE AA Al AAT OAOA A bl 1 EOI
Aceste principii corespund in totalitate cu princiiple Strategiei Nationale in
Domeniul Achizitiilor Publice din Romania.

a. /2y FEfAOGdt RS AyGSNB&S Ay OF RNHzA | OKAT
Al T A1 EAO AA EIOBARABAOCRE OOA #Rw ANNACKBRAOA 1/
E

00
AO

] 1
| -0a EE Al 1 OOAAOAT OA OAO AE O1 GE /#0601 EU

O

o [m
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b. LYRAOIG2NRA RS FNIdzZRN ny FFOKATAUGAA
Conform reglementarilor europene, exista mai multe tipuri de frauda:
1. Manipularea intentionata a declaratiilor financiare (de exemplu, raportarea incorecta a
veniturilor)
2. Orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (de exemplu, rambursari
frauduloase de cheltuieli)
3. Coruptie (de exemplu, mita, manipularea procedurilor de cerere de oferte, nedeclararea
conflictelor de interese, deturnare de fonduri)
Exista 3 elemente care stau la baza comiterii fraudelor , care pot fi rezumate sulforma
unui "triunghi al fraudei':
- oportunitate;
- justificare;
- presiune financiara.
Oportunitatea: Chiar daca o persoana are un motiv, trebuie sa existe si 0 oportunitate.
Sistemele deficiente de control intern pot genera o oportunitate (presupusa probabilitate
ca frauda sa nu fie detectata reprezinta un considerent esential pentru autorul fraudei).
Exemple de puncte slabe ale sistemelor de control intern sunt deficientele referitoare la:
- supraveghere si revizuire;
- separarea functiilor;
- aprobarea de catre organele de conducere;
- controlul sistemelor.
Frauda poate aparea, de asemenea, in cazul in care nu sunt efectuate controale sau
persoanele cu functii de autoritate creeaza sansele ca aceste controale existente sa nu fie
luate in considerare.
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Justificare: O persoana poate formula o justificare prin explicarea rezonabila a actelor
sale, de exemplu "este corect sa procedez astfeherit acesti bani" sau "au o datorie fata
de mine", "iau banii doar cu imprumut- ii voi restitui".

Presiune financiara, stimulent sau motivatie:  Factorul "nevoie sau aviditate". Simpla
aviditate poate reprezenta de multe ori un motiv puternic. Alte presiuni pot aparea din
problemele financiare personale sau din vicii personale precum jocurile de noroc,
dependenta de droguri etc.

Fraude in cadrul contractelor si achizitiilor publice:

1. Coruptie - mita si comisioanele ilegale

Descrierea sistemului

Mita si comisioanele ilegale semnifica darea sau primirea de "obiecte de valoare" in
vederea influentarii unui act oficial sau a unei decizii de natura comerciala.

Oferirea de mita

"Obiectele de valoare" nu trebuie sa fie si, adesea, nu sunt bani (ambiguitatea se mentine,
ceea ce permite autorului sa invoce diferite scuze, daca este necesar). Orice beneficiu
tangibil oferit sau primit in vederea coruperii primitorului poate constitui mita.

"Obiecte de valoare" specifice care au fost date sau primite ca mita includ, intre altele:
cadouri a caror valoare depaseste pragurile stabilite de catre organizatii/societati,
"imprumuturi” (indiferent daca au fost sau nu rambursate), utilizarea unor cardri de
credit, plata in exces a achizitilor (de exemplu, o plata de 500.000 EUR pentru un
apartament in valoare de 200.000 EUR), utilizarea gratuita sau in schimbul unei chirii
preferentiale a unui apartament, utilizarea gratuita a unui autoturism inchirat, platile in
numerar, plata prin cecuri sau transfer bancar a unor "taxe sau onorarii" fictive,
reprezentand adesea un procent stabilit in prealabil din contractul obtinut si platite
printr -un intermediar sau societateparavan) infiintata de catre destiratar, precum si
detinerea de participatii secrete in cadrul societatii contractante sau vanzatoare corupte).

De obicei, obiectele de valoare sunt acordate in ordinea prezentata mai sus. Aceasta
ierarhie apare deoarece, initial, partile isi studiaza reciproc intentiile si este posibil ca
platitorul mitei sa nu poata oferi plati mai substantiale decat dupa atribuiea contractului.
Dupa atribuirea unui contract, darea de mita are loc in special sub forma acordarii de
comisioane ilegale, ceea ce inseamna ca, dupa ce primeste o plata, contractantul plateste
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sau returneaza un procent stabilit in prealabil din fiecare suma incasata. Indiferent de
maniera de plata a mitei, preturile sunt de obicei majorate artificial sau calitatea
marfurilor si serviciilor este redusa, in vederea recuperarii sumelor platite.

Darea de mita faciliteaza mai multe alte tipuri de frauda, cum ar fi falsificarea de facturi,
inregistrarea de cheltuieli fictive sau neindeplinirea specificatiilor contractuale.

Traficul de influenta

Traficul de influenta in domeniul contractelor si achizitiilor publice se reflecta adesea in:
selectia partinitoare, de exemplu achizitiilenejustificate dintr-o singura sursa (pot exista
mai multe contracte atribuite sub plafonul pentru achizitii publice), preturile excesive
nejustificate, produsele achizitionate in numar excesiv, acceptarea calitatii scazute si
intarzierea sau inexistenta ivrarilor).

Indicatori de frauda

Cel mai frecvent indicator al oferirii de mita si comisioane ilegale este tratamentul
favorabil nejustificat acordat unui contractant de catre un responsabil pentru contractare
intr -o perioada de timp.

Alte semnale de avertizare:

- legaturi stranse intre un responsabil pentru contractare si un furnizor de produse sau
servicii;

- cresterea inexplicabila sau brusca a averii responsabilului pentru contractare;

- responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate economica nedeclarata;

- contractantul este cunoscut in domeniul sau de activitate pentru acordarea de
comisioane ilegale;

- modificari nedocumentate sau frecvente ale contractelor, care conduc la majorarea
valorii acestora;

- responsabilul pentru contractare refuza predarea responsabilitatilor legate de
contractul in cauza si preluarea altor atributii similare (acceptarea/refuzul unor sarcini
care nu au legatura cu experienta nu este relevanta);

- responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completeaza declaratia privind
conflictele de interese.

2. Nedeclararea conflictelor de interese

Descrierea sistemului

O situatie de conflict de interese poate aparea atunci cand un angajat al organizatiei
contractante are un interes financiar ascuns in ceea ce priveste un contract sau un
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contractant. Un potential conflict de interese nu poate fi urmarit in instanta daca este
dezvaluit in intregime si aprobat cu promptitudine de catre angajator. De exemplu, un
angajat poate detine in secret un furnizor sau un contractant, poate infiinta msietate-
paravan prin intermediul careia achizitioneaza produse la un pret majorat artificial sau
are un interes ascuns in vanzarea sau inchirierea de proprietati.

Indicatori de frauda:

- favorizarea inexplicabila sau in mod exceptional a unui anumit contractant sau vanzator;
- acceptarea continua a unor lucrari la preturi ridicate si de calitate scazuta etc.;

- responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completeaza declaratia privind
conflictele de interese;

- responsabilul pentru contractare refuza predarea responsabilitatiior legate de
contractul in cauza si preluarea altor atributii similare (acceptarea/refuzul unor sarcini
care nu au legatura cu experienta nu este relevanta);

- exista indicii potrivit carora responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate
paralela.

3. Practici de cooperare secreta
Descrierea sistemului

Contractantii dintr-o anumita zona sau regiune geografica sau dintr anumita industrie
pot incheia acorduri in vederea inlaturarii concurentei si majorarii preturilor prin diferite
sisteme de cooperare secreta.

Depunerea de oferte de curtoazie

Ofertele de curtoazie, cunoscute si ca "oferte fantoma", au scopul de a asigura aparenta
unei licitatii concurentiale, fara a se urmari castigarea acesteia.

Mai multi ofertanti care coopereaza convin sa depuna oferte la preturi excesive sau
continand conditii inacceptabile, pentru a favoriza selectarea unui contractant preferat la
un pret majorat artificial (in aceste situatii ar trebui sa se verifice atent i@area estimata

a contractului). Castigatorul imparte o cota din profituri cu ofertantii respinsi, ii angajeaza
ca subcontractanti sau le permite sa castige alte contracte la preturi avantajoase. Ofertele
de curtoazie pot fi depuse inclusiv de societafparavan sau firme afiliate.

Abtinerea de la participare
Pentru ca manipularea procedurilor de cerere de oferte sa reuseasca, numarul
ofertantilor trebuie sa fie limitat si toti trebuie sa participe la conspiratie. Daca la licitatie
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se alatura un ofertant nou sau necooperant (un asaumit "sabotor"), majorarea artificiala

a pretului devine evidenta. Pentru a preveni o astfel de posibilitate, conspiratorii pot oferi
mita societatilor straine pentru ca acestea sa nu isi depuna ofertedau pot utiliza mijloace
mai agresive pentru a le impiedica sa participe la licitatie. De asemenea, in incercarea de
a-si proteja monopolul, conspiratorii pot constrange furnizorii si subcontractantii pentru

ca acestia sa evite relatiile comerciale cu s@tatile necooperante.

Rotatia ofertelor

Conspiratorii depun oferte de curtoazie sau se abtin sa liciteze pentru a permite fiecarui
ofertant sa depuna, prin rotatie, oferta cea mai ieftina. Rotatia poate avea loc in functie de
zona geografica- un contractant in domeniul constructiilor de drumuri primeste toate
lucrarile dintr -0 regiune, alta societate primeste lucrari in regiunea invecinatasau in
functie de tipul de activitate, perioada etc.

Impartirea pietelor

Intreprinderile participante la intelegere pot imparti piete sau linii de productie sau pot
conveni fie sa nu concureze in propriile zone de influenta, fie sa o faca prin masuri de
cooperare secreta, precum depunerea de oferte de curtoazie exclusiv. Unetaisistemele
de cooperare secreta participa angajati- avand uneori interese financiare in
intreprinderea "concurenta” - care primesc o cota din preturile majorate artificial.

Indicatori de frauda:

- oferta castigatoare are un pret prea mare in raport cu estimarile de costuri, listele de
preturi publicate, lucrarile sau serviciile similare sau mediile la nivel de industrie si
preturile de piata corecte;

- toti ofertantii mentin preturi ridicate;

- pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se alatura un ofertant nou;

- rotatia ofertantilor castigatori in functie de regiune, tip de activitate, tip de lucrari;

- ofertantii respinsi sunt angajati ca subcontractanti;

- configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de procentaje
exacte, oferta castigatoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se incadreaza exact
in bugetul alocat, este prea mare, prea apropiata, diferenta este excesiva, sumele sunt
rotunjite, incomplete etc.);

- legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese, angajati sau numere de telefon
comune etc.;

- in oferta contractantului sunt inclusi subcontractanti aflati in competitie pentru
contractul principal,
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- contractantii calificati se abtin de la depunerea unei oferte si devin subcontractanti, sau
ofertantul cu cel mai scazut pret se retrage si devine subcontractant;

- unele societati liciteaza intotdeauna una impotriva celeilalte, in timp ce altele nu o fac
niciodata;

- ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe internet sau in nomenclatoarele de societati, nu
au adrese etc. (cu alte cuvinte, sunt societati fictive);

- exista corespondenta sau alte indicii potrivit carora contractantii efectueaza schimburi
de informatii privind preturile, isi aloca teritorii sau incheie alte tipuri de acorduri
neoficiale;

- practicile de ofertare prin cooperare secreta au fost constatate in urmatoarele sectoare
si sunt relevante si pentru fondurile structurale: asfaltari, constructii de cladiri, activitati
de dragare, echipamente electrice, constructii de acoperisuri, elimarea deseurilor.

4. Oferte discrepante

Descrierea sistemului

In acest sistem de fraudare, personalul responsabil pentru contractare furnizeaza unui
ofertant favorit informatii confidentiale indisponibile celorlalti ofertanti, potrivit carora,

de exemplu, una sau mai multe activitati prevazute into cerere de ofertenu vor fi
realizate in cadrul contractului (unele activitati pot fi formulate in termeni vagi sau pot fi
prea dificile, iar ofertantul favorit este instruit cum sa liciteze). Astfel de informatii permit
firmei favorizate sa depuna o oferta avand un pret ot mai redus fata de cel al celorlalti
participanti, oferind un pret foarte scazut pentru activitatea care nu va fi inclusa in
contractul final. In cazul acordurilor-cadru, acest aspect trebuie analizat in corelare cu
contractele subsecvente. Depunerea deferte discrepante este unul dintre cele mai
eficiente sisteme de trucare a licitatiilor, manipularea nefiind atat de evidenta precum in
alte sisteme utilizate frecvent, cum ar fi achizitiile nejustificate dintro sursa unica.

Indicatori de frauda:

- oferta pentru anumite activitati pare a fi nejustificat de scazuta,

- dupa atribuirea contractului au loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind
activitatile;

- activitatile pentru care se primesc oferte sunt diferite fata de contractul propritzis;

- ofertantul are legaturi apropiate cu personalul responsabil cu achizitiile sau a participat
la redactarea specificatiilor.
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5. Manipularea specificatiilor

Descrierea sistemului

Cererile de oferte sau propuneri pot contine specificatii adaptate pentru a corespunde
calificarilor sau competentelor unui anumit ofertant. Aceasta situatie este frecventa in
special in cazul contractelor din domeniul IT si al altor contracte tehnice.

Specificatiile care sunt prea restrictive pot fi utilizate pentru a exclude alti ofertanti
calificati sau pentru a justifica achizitii dintr-o singura sursa si pentru a evita orice
concurenta.

Un ansamblu de specificatii manipulate care favorizeaza un anumit contractant sugereaza
coruptie.

Indicatori de frauda:

- doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti raspund la cererile de oferte;

- exista similitudini intre specificatii si produsele sau serviciile contractantului castigator;

- se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertanti;

- specificatiile sunt semnificativ mai restranse sau acopera o sfera mai larga decat in cazul
cererilor de oferte anterioare;

- specificatii neobisnuite sau nerezonabile;

- acordarea unui numar ridicat de contracte avantajoase unui singur furnizor;

- socializare sau contacte personale intre personalul responsabil cu contractarea si
ofertanti pe durata procedurii de atribuire;

- cumparatorul defineste un articol folosind denumirea unei marci comerciale in locul
unei descrieri generice fara sa foloseasca sintagma "sau echivalent" sau fara sa justifice
necesitatea prin prisma unei incompatibilitati tehnice.

6. Divulgarea datelor referitoare la licitatii

Descrierea sistemului

Personalul insarcinat cu contractarea, redactarea proiectului sau evaluarea ofertelor
poate divulga unui ofertant favorit informatii confidentiale, precum bugete estimate,
solutii preferate sau date privind ofertele concurente, permitandd astfel sa formuleze o
propunere tehnica sau financiara.

Indicatori de frauda:

- metode ineficiente de control al procedurilor de atribuire, reducerea nejustificata a
termenelor legale;

- oferta castigatoare are un pret cu foarte putin mai scazut decat urmatoarea oferta cu
pret scazut;

{GNF GS3IAS NBIEATFON RSY

pe s .mrzta&s mmfﬁa

con ultlng S.C. SPES CONSULTING S.R.L.
Iasi, Sos. Nationala nr. 15, parter (cladirea Mercury Business Center) 9001
C.U.X 28147606; J22-447-2011; Tel: 0760652811; Fax 0378104304

E-mail: office@spes.cisif.ro GCentrul de Idei si Solutu Financiare




Strategia anual & de achizilii publice A £ZAOAT 04 2A1 Ol
Unitatea Administrativ Teritorial 4 ComunaORBENh * OARAE A

- unele oferte sunt deschise in avans;

- sunt acceptate oferte care depasesc termerdimita;

- ofertantul care depune oferta dupa expirarea termenului este castigator;

- toate ofertele sunt respinse, iar contractul este relicitat;

- ofertantul castigator comunica in privat cu personalul insarcinat cu contractarea, prin-e
mail sau alte mijloace, in timpul perioadei de atribuire.

7. Manipularea ofertelor

Descrierea sistemului

Intr -0 procedura de atribuire controlata insuficient, personalul insarcinat cu contractarea
poate manipula ofertele dupa depunere, in vederea selectarii unui contractant favorit
(modificarea ofertelor, "pierderea” unor oferte, anularea unor oferte pe motiul unor
presupuse erori continute in specificatii etc.).

Indicatori de frauda:

- reclamatii din partea ofertantilor;

- metode de control deficiente si proceduri de licitatie inadecvate;

- indicii privind modificarea ofertelor dupa receptie (pot proveni si din observarea
receptiei unor produse inferioare din punct de vedere calitativ prin raportare la oferta
depusa in cadrul procedurii si in lipsa unui act aditional);

- anularea unor oferte pe motivul unor erori;

- un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte;

- activitatea nu este relicitata, desi numarulbfertelor primite a fost inferior minimului
necesar.

8. Atribuiri nejustificate unui singur ofertant
Descrierea sistemului

Acest sistem este adesea rezultatul coruptiei, in special daca metoda este repetata si
suspecta.

Aceste atribuiri pot avea loc prin fragmentarea achizitiilor, in scopul evitarii plafoanelor
de ofertare concurentiala, falsificarea justificarilor achizitiilor din sursa unica, redactarea
unor specificatii foarte restrictive, prelungirea contractelor atribuite anterior in locul
relicitarii acestora.

Indicatori de frauda:
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- atribuiri in favoarea unui singur ofertant la preturi superioare sau putin inferioare
plafoanelor de atribuire concurentiala;

- achizitii publice desfasurate anterior in conditi concurentiale au devenit
neconcurentiale;

- fragmentarea achizitiilor, pentru a evita plafonul de ofertare concurentiala;

- cererea de oferta este transmisa unui singur furnizor de servicii.

9. Fragmentarea achizitiilor

Descrierea sistemului

Personalul insarcinat cu contractarea poate fragmenta o achizitie in doua sau mai multe
comenzi ori contracte de achizitie in scopul evitarii concurentei sau a unei investigatii
efectuate de o autoritate de management de nivel superior. De exemplu, dacafphul
este de 125.000 euro, 0 achizitie pentru atribuirea unui contract de bunuri si servicii in
valoare estimata de 245.000 euro poate fi fragmentata in doua achizitii pentru atribuirea
a doua contracte- unul pentru bunuri, in valoare de 121.000 euro,ar altul pentru servicii,

in valoare de 124.000 eurc in scopul evitarii unei proceduri concurentiale.
Fragmentarea achizitiilor (denumita de multe ori salami slicing) poate indica un caz de
coruptie sau alte sisteme de fraudare la nivelul unei organizatii contractante.

Indicatori de frauda:

- doua sau mai multe achizitii consecutive si asemanatoare de la acelasi contractant,
situate imediat sub plafoanele de acordare concurentiala sau sub limita de la care se
efectueaza investigatii de catre cadrele de conducere;

- separarea nejustificata a achizitiilor, de exemplu contracte separate pentru manopera si
materiale, fiecare avand o valoare inferioara plafoanelor de ofertare;

- achizitii consecutive la valori situate imediat sub plafoane.

10. Combinarea contractelor

Descrierea sistemului

Un contractant avand mai multe comenzi similare poate percepe aceleasi costuri de
personal, onorarii sau cheltuieli similare pentru mai multe comenzi care ar putea avea de
fapt volume de activitate diferite, ceea ce determina suprafacturarea.

Indicatori de frauda:
- facturi similare prezentate pentru activitati sau contracte diferite;
- contractantul factureaza mai mult de o activitate pentru aceeasi perioada de timp.
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11. Stabilirea incorecta a costurilor

Descrierea sistemului

Un contractant poate comite o frauda prin facturarea cu intentie a unor costuri care nu
sunt permise sau rezonabile sau care nu pot fi alocate in mod direct sau indirect unui
contract. Costurile de manopera sunt mai susceptibile sa fie utilizate abuziv dc
costurile materialelor deoarece, in teorie, costurile cu forta de munca pot fi percepute
pentru orice contract.

Costurile cu forta de munca pot fi manipulate prin crearea de fise de pontaj fictive,
modificarea fiselor de pontaj sau a documentatiei aferente ori simpla facturare a unor
costuri majorate artificial pentru forta de munca, fara documente justificative.

Indicatori de frauda:

- sume excesive sau neobisnuite percepute pentru forta de munca,;

- sumele percepute pentru forta de munca nu sunt reflectate de evolutia lucrarilor
prevazute de contract;

- modificari evidente ale fiselor de pontaj;

- nu se gasesc fisele de pontaj;

- pentru aceleasi costuri ale materialelor se percep sume in mai multe contracte;

- costurile indirecte sunt facturate drept costuri directe.

12. Manipularea preturilor

Descrierea sistemului

Manipularea preturilor in cadrul contractelor are loc atunci cand contractantii nu pun la
dispozitie date curente, complete si exacte privind costurile sau preturile in propunerile
de preturi, ceea ce are ca rezultat cresterea pretului contractului.

Indicatori de frauda:

- contractantul refuza, amana sau nu poate furniza documente justificative privind
costurile;

- contractantul furnizeaza documente incorecte sau incomplete;

- informatiile privind pretul nu mai sunt valabile;

- preturi ridicate comparativ cu contracte similare, liste de preturi sau medii la nivel de
industrie.
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13. Neindeplinirea specificatiilor contractului

Descrierea sistemului

Contractantii care nu indeplinesc specificatiile contractului si apoi declara in mod fals si
cu buna stiinta ca leau indeplinit comit o frauda.

Exemple de astfel de sisteme includ utilizarea de materiale de constructiare nu respecta
standardele, componente de calitate inferioara, fundatii necorespunzatoare in cazul
lucrarilor de constructie a drumurilor etc. Motivul este, in mod evident, cresterea
profiturilor prin reducerea costurilor, evitarea penalizarilor pentru nerespectarea
termenelor-limita etc. Multe astfel de sisteme sunt dificil de detectat in absenta unor
inspectii sau teste amanuntite efectuate de experti independenti in domeniu. Exista totusi
posibilitatea ca autorii fraudelor sa incerce sa mituiasca insgztorii.

Indicatori de frauda:

- discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor, pe de o parte, si clauzele si
specificatiile contractului, pe de alta parte;

- absenta certificatelor sau a documentelor de testare ori inspectie;

- calitate inferioara, activitate nesatisfacatoare si numar mare de reclamatii;

- in documentele contabile ale contractantului exista indicii potrivit carora contractantul
nu a achizitionat materialele necesare lucrarilor, nu detine sau nu a inchiriat
echipamentul necesar pentru efectuarea lucrarilor ori nu dispune de suficienti luctari
pe santier. (NB: Aceasta verificare incrucisata se poate dovedi utila.)

14. Facturi false, duble sau cu preturi excesive

Descrierea sistemului

Un contractant poate prezenta cu buna stiinta facturi false, duble sau cu preturi excesive,
actionand pe cont propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu procesul de
contractare, in urma coruperii acestora.

Indicatori de frauda:

- marfuri sau servicii facturate nu se afla in inventar sau nu pot fi localizate;

- nu exista confirmari de primire a unor bunuri sau servicii facturate;

- comenzile de achizitie pentru unele bunuri sau servicii facturate sunt inexistente sau
suspecte;

- registrele contractantului nu indica finalizarea lucrarilor sau efectuarea cheltuielilor
necesare;
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- preturile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind articolele depasesc sau nu
corespund cu prevederile contractuale, comanda de achizitie, fisele de magazie,
inventarul sau rapoartele de productie;

- facturi multiple cu suma, numar, data etc. identice;

- subcontracte in cascada;

- plati in numerar;

- plati catre societati offshore.

15. Furnizori de servicii fictivi

Descrierea sistemului

a) Un angajat poate autoriza plati catre un vanzator fictiv, urmarind in acest fel sa
deturneze fonduri. Sistemul este utilizat frecvent in situatiile in care nu exista o separare
a atributiilor de intocmire a cererii, receptie si plata.

b) Contractantii pot infiinta societati fictive pentru a depune oferte de curtoazie in cadrul
unor sisteme de cooperare secreta, in vederea majorarii artificiale a costurilor sau, pur si
simplu, a emiterii de facturi false.

Experienta a aratat ca autorii fraudelor au tendinta de a utiliza denumiri de societati
similare denumirilor unor societati reale.

Indicatori de frauda:

- furnizorul de servicii nu poate fi gasit in nomenclatoarele de societati, pe internet, cu
ajutorul motorului de cautare Google sau al altor motoare de cautare etc.;

- adresa furnizorului de servicii nu poate fi gasita;

- adresa sau numarul de telefon ale furnizorului servicii sunt incorecte;

- este folosita o societate ofshore.

16. Substitutia produsului
Descrierea sistemului

Substitutia produsului se refera la inlocuirea, fara stiinta cumparatorului, a produselor
prevazute in contract cu unele de calitate inferioara. In cel mai rau caz, substitutia
produselor poate pune in pericol viata, de exemplu deficiente ale infrastructirsau
cladirilor. Substitutia este 0 optiune atractiva in special in cazul contractelor care prevad
utilizarea de materiale costisitoare, de calitate superioara, care pot fi inlocuite cu produse
mult mai ieftine, cu aspect similar. Substitutia implica denulte ori componente care nu
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pot fi detectate cu usurinta. De asemenea, atunci cand au loc inspectii pot fi prezentate
esantioane special create, pentru a induce in eroare.

Indicatori de frauda:

- ambalaje neobisnuite sau generice: ambalajul, culorile sau forma difera de norme;

- discrepante intre aspectul asteptat si cel real;

- numerele de identificare a produsului difera de numerele publicate sau cele de catalog
ori de sistemul de numerotare;

- numar de defectiuni inregistrat in cadrul testelor sau in utilizare peste medie, inlocuiri
anticipate ori costuri ridicate de intretinere si de reparatie;

- certificatele de conformitate sunt semnate de persoane necalificate sau neautorizate;

- diferente semnificative intre costurile estimate si cele reale ale materialelor;

- contractantul nu a respectat graficul lucrarilor, dar recupereaza intarzierile cu
rapiditate;

- numere de serie atipice sau sterse; numerele de serie nu corespund sistemului de
numerotare al producatorului autentic;

- numerele sau descrierile facturii sau ale obiectelor de inventar nu corespund datelor din
ordinul de achizitie.

V. STRATEGI A DE REALI ZARE A ACHI ZI QI L

1 OO01T OEOAOAA Ai 1T OOAAOAT Odirechptbduselsaus@nith caZuhA A A A
y1 AAOA OAI T AOAA AOOEI AOa A ABBUek, reBpdcivh A4 04
| OAOAOEhR y1 AAUOI y1 AAOA OAIT T AOAA AOOGEI Ada

441.730 lei .

OUOAT & OE A AaoOoi O POAI OOE OO1 O Ai i PAOAAEI
puteaface urmand pasii:

=<
puls
w»
<

{GNF GS3IAS NBIEATLE G

pe s .mrztate mmfﬁa
con ultlng S.C. SPES CONSULTING S.R.L.
Iasi, Sos. Nationala nr. 15, parter (cladirea Mercury Business Center) g)()()l
C U.I. 28147606 J22-447-2011; Tel 0760652811; Fax 0378104304
ro Centrul de Idel si Solutu Financiare

E-mail: office@spes.cisif.




Strategia anual & de achizilii publice A £ZA OAT O& 2A1 Ol
Unitatea Administrativ Teritorial 4ComunaORBENh * OAA ¥ A5

Pasul 1: realizarea referatelor de necesitate

Etapa 2: realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referinta in
functie de necesitatile autoritatii contractante, specificatiile tehnice ale
obiectului achizitiei si in functie de cerintele legislatiei in vigoare

Pasul 3: identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul electronic
SEAP

Pasul 4: initierea unei achizitii din catalogul electronic de la ofertantul care

AOA 1T 1T ZAOOA AOOAAOEOGCa &I 11 O0OET A AOEO,.
geografica, etc

Pasul 5: trasmiterea simultana pe fax/email a termenilor de catre ofertat in

asa fel incat acesta sa cunoasca toate detaliile si cerintele achizitiei ale

51T EQ4aT EE ! Al ET E Cdndr GDEbénih4 AXOEOM DG | A
vederea stabilirii reducerii sau costurilor suplimentare pe care le are

potentialul ofertant

Pasul 6: acceptareal/refuzarea ofertei in SEAP
Pasul 7 (optional): semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucrari

Pasul 8: realizarea unei notificari in cadrul SEAP pentru incheirea unui
contract mai mare de 13000 lei

Exemple de bunuri/servicii/lucrari care se pot achizitiona direct din catalogul
SEAP:

- Birotica, papetarie (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice
comune si comparabile mai multor operatori economici)

- Consumabile si piese de schimb (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici
tehnice comune si comparabile mai multor operatori economici)

- Combustibili (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune si
comparabile mai multor operatori economici)

- Lucrari de constructii tip zZ cantitatile si categoriile de lucrari sunt
standardizate

- Orice alt bun/serviciu/lucrare , cu caracteristici tehnice comune si
comparabile mai multor operatori economici.
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In cazul bunurilor/serviciilor/lucrarilor care sunt specifice necesitatilor
autoritatii contractante (asa cum sunt cele enumerate cu titlu de exemplu mai jos),
ale caror preturi difera in functie de cerintele/p  referintele/specificul nevoilor,
achizitia directa se va face pe baza de anunt de publicitate voluntara in SEAP.

Exemple:

- Servicii de proiectare

- Servicii de consultanta

- Orice tip de lucrari de constructii rezultate dintr-o documentatie tehnica care
nu este tip

Etapele in acest caz sunt:
Etapa 1: realizarea referatelor de necesitate

Etapa 2: realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referinta in functie de
necesitatile autoritatii contractante, specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei si in
functie de cerintele legislatiei in vigoare

Etapa 3:realizarea si publicarea anuntului de publicitate voluntara din SEAP
Etapa 4:redactarea modelelor de invitatii, in cazul in care nu se va utiliza SEAP

Etapa 5:prezentarea unui draftde contract pentru bunurile/serviciile /lucrarile
achizitionate

Etapa 6: primirea si evaluarea ofertelor
Etapa 7:redactarearaportului de selecte a ofertei castigatoare

Etapa 8: solicitarea ofertantului castigator de asi actualiza oferta in catalogul SEAP si
initierea achizitiei din catalog

Etapa 9:adaptarea draftului de contract dupa specificul ofertei selectate
Etapa 10:completarea modelului de notificare catre ANAP de semnarea a contractului

Etapa 11:redactarea unui model de ordin de incepere a serviciilor/livrare a
bunurilor /executie a lucrarilor
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VI. STRATEGI A DE REALI ZARE A PROCEDURI L OF

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta Iege aplicabile pentru atribuirea
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d) dialogul competitiv;
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e) parteneriatul pentru inovare;
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specifice;
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Principalele etape si activitati in cadrul realizarii procedurilor de achizitiepublica sunt:
Activitatea 1: alegerea procedurii corecte si in stabilirea unui calendar al procedurii care

va cuprinde schita tuturor pasilor de la redactarea documentelor necesare procedurii si
pana la incheierea contractului
Activitatea 2:redactarea strategiei de contractare

Activitatea 3: redactarea caietelor de sarcini, (identificarea si definirea corecta si
obiectiva a cerintelor tehnice si de calitate a obiectului contractului)

Activitatea 4: redactarea modelelor de formulare puse la dispozitia potentialilor
ofertanti

Activitatea 5:redactarea draftului de conditii contractuale puse la dispozitia ofertantilor
Activitatea 6: redactarea draftului declaratiilor prevazute de legislatie din partea
responsabilului legal, elaborarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate pentru

membrii comisie de evaluare a ofertelor

Activitatea 7: redactarea draftului privind procesul verbal de dechidere/vizualizare a
ofertelor

Activitatea 8: redactarea draftului modelelor proceselor verbale ale sedintelor
intermediare de evaluare a ofertelor

Activitatea 9: redactarea draftului drafturilor/modelelor pentru cererile de clarificari
din partea comisiei de evaluare pe durata evaluarii ofertelor

Activitatea 1 O: redactarea draftului draftului pentru raportul procedurii

Activitatea 11: redactarea draftului pentru comunicarile rezultatelor procedurii
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Activitatea 1 2: documentatiei de atribuire in vederea evitarii de corectii financiare

Activitatea 1 3: implementarea recomandarilor efectuate de catre ANAP inainte de
publicarea anuntului de participare

Activitatea 1 4: gestionare relatiei cu institutile statului cu competente in domeniul
achizitiilor publice;

Activitatea 1 5: elaborarea solicitarilor de clarificari si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari;

Activitatea 1 6: redactarea raspunsurilor la clarificarile primite de la potentialii ofertanti
inainte de data limita de depunere a ofertelor

Activitatea 1 7: redactarea raspunsurilor la contestatiile inregistrate inainte de data
limita de depunere a ofertelor

Activitatea 1 8: numirea comisiei de evaluare a ofertelor

Activitatea 1 9: Completarea si pregatirea pentru arhivare a dosarului achizitiei publice

b. Documentée elaborate in cadrul procedurilor de achizitie

- Strategia de contractarez conform model din anexa

- Declaratie privind art 63 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016

- Caietul de sarcini

- Modele de formulare

- Draftul de conditii contractuale

- DUAE

- Procesverbal de vizualizare a ofertelor

- Dispozitia de numire a membrilor comisiei de eveluare a ofertelor si a
expertilor cooptati daca este cazul

- Procesde verbale ale sedintelor de evaluare intermediara

- Raportul procedurii

- Comunizarea rezultatelor

- Contractul dintre parti (furnizare/servicii/lexecutie lucrari)
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c. Modul de prezentare a ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire
In cadrul 51 EQ4T EE | Al ET E OdinOna @Enénih 4 AxQEAONIAGEAe A
ofertele, in cazul procedurilor de atribuire, se vor depune strict odine in confirmitate cu
prevederile legale.

Pentru a putea participa la procedura de atribuire in calitate de ofertanti, operatorii
economici au obligatia sa se inregistreze in Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice
(SEAP), conform Legii nr. 98/2016. Vor fi acceptate numai ofertele depuse ordiin SEAP.
Adresa la care sedepune oferta este wwwleitatie.ro.

DUAE completat cu informatiile aferente operatorului economic participant la procedura
de atribuire, propunerea tehnica si propunerea financiara vor fi transmise in format
electronic / prin mijloace electronice.

Documentele precizate mai sus, respectiv fisierele incarcate in SEAP, vor fi semnate cu
semnatura electronica extinsa a reprezentantului legal/imputernicit al ofertantului. Se va
depune formularul de contract propus, semnat si stampilat de ofertant, insatide
eventuale propuneri de modificare a clauzelor contractuale specifice, propuneri care se
vor accepta numai in masura in care acestea nu vor fi, In mod evident, dezavantajoase
pentru autoritatea contractanta. Avand in vedere prevederile art. 217 alin.(j6din Legea
98/2016, operatorul economic trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire si sa indice in cuprinsul acesteia care informatii din
propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale¢lasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Pretul se cripteaza, iar documentele ce contin elemente de pret se semnaleaza
corespunzator.

Atentie: tinand cont ca depunerea ofertelor se va face electronic in SEAP, se recomanda
ca ofertantii sa depuna oferta tehnica si in format PDF care sa permita cautarea si copierea
informatiilor in interiorul ei, asa incat procesul de evaluare sa se desfaare cat mai rapid

si eficient.

d. Interactiunea cu ofertantii in cadrul procedurilor de atribuire
Interactiunea cu ofertantii, respectiv procesul de evaluare a ofertelor se va desfasura dupa
urmatoarele reguli:
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- Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire incarcate in SEAP, operatorii economici
trebuie sa aiba un program necesar vizualizarii fisierelor semnate electronic (sHerile
furnizorilor de semnatura electronica).

- Reguli de comunicare si transmitere a datelor: solicitarile de clarificari referitorare la

prezenta documentatie de atribuire se vor adresa in mod exclusiv in SEAP la Sectiunea

6 1 OOAAAOEG AET AAAOOI bDPOT AAAOOEE nidefiar AOOEA (C
OAODOT OOOET A T A AAAOOAA O1 O EEDPOAI EAAOA "y :
AAAEUEES AET AAAOOI A1 O1 601 OE AA PAOOEAEDAC

- Pentru transmiterea solicitarilor de clarificari privind documentatia de atribuire,

operatorii economici se vor inregistra in SEAP (www.elicitatie.ro) ca operator economic

conform prevederilor art.5 alin.(1) din H.G. nr. 395/2016 si vor transmite soliciarile

avand in vedere

termenelede raspuns ale autoritatii contractante prevazute la art.16A61 din Legea

nr.98/2016. Pentru comunicarile ulterioare depunerii ofertelor: comisia de evaluare va

transmite solicitarile de clarificare Tn legatura cu oferta prin utilizarea facilitatlor tehnice
AEODPITEAET A y1 3% 0 j3AA0EOT AA O_1 OOAAAOEG6QS
-Comisia de evaluare va analiza DUAE in corelatie cu cerintele stabilite prin fisa de date a

achizitiei. DUAE se poate accesa in vederea completarii de catre operatorii economici
interesati la urmatorul link: https://ec.europa.eu/growth/tools -databases/espi/filter

-Comisia de evaluare va analiza si verifica fiecare oferta din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, iar ulterior din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica.

In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus autoritatea
contractanta va comunica fiecarui ofertant ce a fost respins motivele care au stat la baza
acestei decizii, iar celorlalti faptul ca se trece la faza urmatoare de veécdre, cu
respectarea prevederilor Capitolului IV, Sectiunea a 18a din Legea nr. 98/2016.

In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus, autoritatea
contractanta va introduce in SEAP rezultatul admis/respins, si va deschide in SEAP
sesiunea pentru prezentarea documentelor suport aferente DUAE depuse de ofertantul
de pe primulloc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor,
acordand un termen de raspuns.
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Operatorii economici vor transmite raspunsurile la clarificarisi eventualele documente

Ol EAEOAOA PA PAOAOOOOI AOAI OAOEE 1T £ZAOOAI T O
in format electronic, semnate cu semnatura electronica, conformLegii 455/2001.

Operatorii economici vor respecta modelul de contract.

Modalitatea de departajare a ofertelor clasate pe primul loc cu preturi egale:

E $ADAOOAEAOAA OA OA EAAA AgAlI OOEO y1 AEOTAOE
de natura tehnica sau alte avantaje care rezulta din modul de indeplinire a contractului

de catre operatorii economici

E _1 OAAAOAA AAPAOOAEAOEE 1T ZAOOAI T O AOOT OEOA
a unor noi oferte financiare (procedura fiind desfasurata integral prin mijloace
electronice)

VI. STRATEGI A DE REALI ZARE DBESERMOIZI 3 | L OF
JURIDICE T EXCEPCI |

a. Domeniul de aplicare

Prezenta strategie reglementeaza modalitatea de achizitie a serviciilor juridice conform

LEGII Nr. 98/2016 din 19 mai 2016, art 29 si anume:
AQqQ AOGEOOAT A hE OADPOAUAT OAOAA O1 O6E Al EAT G
, ACEE 108 vupTpwwuv DAT OOO 1T OCAT EUAOAA hi
OADPOAI EAAOah AO I 1TAEZEAAOEI A Ol OAOET AOAn
mediere ori alA1 OAE & O A AA Oi 10 EIT AOA Al OAOT A
A A O1T AE ET OOAT A OAO Al OOGE 1 OCATEOI TA
Oi16 EITTAOA Al OAOT AOGEOGa A AEODPOOAIT O y1 A
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yi AA A O1T AE ET OOAT A ET OAOT A EITTAIT A AA ¢/
Al OAOT ACEGa A AEODPOOAIT O y1 Al 6a £ Oi an

AqQ AOEOOAT A hE OAPOAUAT OAOAA O1 OE Al EAT C
, ACEE 108 uvpTpwwuvh OAPOAI EAAOah AO 11 AEZEE
EOAEAEAOA y1 EA A ET OOAT AIT O AA EOAAAAOQ:

RomyT EA T OE AET AI O OOAO OAO yi1 A&EA A EI1O

ET OAOT A EITTAI An
AqQ AOEOOAT &4 hE AiT1 001 OAT a4 EOOEAEA&a AAI C

DOACAOEOEE 1 OEAAOAEA AET OOA DPOiT AAAOGOEI A E
AGEOOA ET AEAEE Ai 1 AOAOGA hE 1 bDOi AAMEI EOAC
AAT OAAOGA AOEOOGAT A hE Ai10061 6A1 A EOOEAEA
AqQ OAOOEAEE AA AAOOEZEAAOA HhE AOOAT OEEEA

1T OAOE DPOAI EAE bPi OOEOEO AEODPI UE EEITO 1AC

e) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte
OAOOEAEE EOOEAEAA &£O00OT EUAOA AA AT OEOa E
TA EiITAla OAO AAOA 00T O AAGAITA E DI OOEOD
sarcinispeciiEAA OOA OODPOAOACEAOAA HhE Ai1 6011 Ol
£qQ OAOOEAEE DPOAOOAOA AA AgAAOOI OEE EOAAAA
b. Reguli privind estimarea valagintractului/achizitiei

1. Estimarea valorii achizitiei se va face pe baza unei cercetari de piata, efectuata

prin orice metoda: oferte, solicitari telefonice, informatii de pe pagini de internet, etc.

2. Aceasta cercetare de piatae va finaliza cu un referat sau nota justificativa de
estimare a valorii

c. Reguli si pasi de urmat privind contractarea serviciilor juridice
Pasul 1. Realizarea cercetarii de piata pentru estimarea valorii contractului

Pasul 2. Realizarea unui caiet de sarcini sau a unor termeni de referinta cu serviciile
de care A.C. are nevoie. Totodata se va stabili si consitiile contractuale.

Pasul 3. Transmiterea unei invitatii la ofertare catre un pretator autorizat.
Selectarea acestuia se face in functie de notorietate, experienta si reusitele in domeniul
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vizat de serviciile achizitionate. Pentru selectarea prestatorului invitat se va face o
nota jutificativa cu motivele si argumentele alegerii sale. In cadrul invitatiei se va
specifica clar serviciile ce se dorect a fi achizitionate, conditiile de califieg data limita
pana la care se depun ofertele

Pasul 4. Ofertele se pot depune electronic prin anail sau la registratura

Pasul 5. In urma analizei ofertei sa va elabora o nota justificativa prin care se va
arata ca oferta indeplineste cerintele solicitate. In aceasta nota se va face o si analiza
de rezonabilitate a pretului

Pasul 6. A.C. are voie sa poarte negocieri pe baza pretului primit, in cazul in care
considera ca pretul poate fi mai mic in urma analizei de rezonabilitate. Negocierile se
poarta de catre reprezentantul legal al A.C. si de catre 1 sau 2 membri din cadrul A.C.
Nu este necesara numirea acestor membri prin acte administrative, numirea poata fi
facuta adhoc. Rezultatul negocierii se consemneaza intm proces verbal, ca va sta la
baza contractarii

Pasul 7. Contractul se semneaza avand in vedere caietul de sarcini/termenii de
referinta si oferta primita

Receptia serviciilor: Receptia serviciilor se va face in conformitate cu regulile
prevazute de legislatia in vigoare, fara sa existe o regula specifica

VIll.  ANEXE
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a. ModelOF RNXz RS &GN} 6S3IAS RS O2yiié@NI OG I
lucriNti
{S FLNRON
Primatr,
XXXXXXX
NI e Lo,
STRATEGIA DE ACHIZITIE
t SYGiUNdz I OKATAGALF RS f dzONI NA RS ¢
Structura strategiei:
1. Justificarea achizitiei
2. Elementele de identificare
a. Denumirea contractului
b. Categoria
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Codul declasificare CPV
Identificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice
Sursa de finantare
Durata contractului
Justlflcarea estimarii pretului contractului
Justificarea alegerii procedurii de achizitie
Justificarea alegerii criteriilor de calificare si selectie
Justificarea alegerii criteriului de atribuire
aSOlyAaysStsS RS LXFarxz ai A
RSTSOUdz2l &N | 206fA3F0DAAT 2N O2Y
¢CALIMzZ RS O2yGNI OG LINRLXMzZA O0A Y2
9. Desfasurare a achizitiei

a. Etapele achizitiei

b. Formularea de clarificari din partea potentialilor ofertanti si raspunsul autori

contractante
c. Modul de elaborare a ofertei
i. Modul de elaborare a ofertei tehnice
ii. Modul de elaborare ofertei financiare
iii. Modul de prezentare a ofertei

d. Modalitatea de depunere a ofertelor

e. Procedura de evaluare a ofertelor si comunicarea rezultatului
10. Matricea riscurilor
11. Mecanismele de plata

@20

Noohow

©

In conformitate cu art. 9 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normetwdologice

RS I LX AOI NB | LINEOSRSNAT 2N NBFSNR G2 NBcadrk
RAY [ S3SI yNW dpykHnanmc LINABGAYR | OKATAGAATLE S

‘ . JUSTIFICAREA ACHIZITIEI

Pentru cazul in care lucrarile sunt suportate din bugetul propriu al A.C.

Ly O2yF2NNAGIGS Odz LXFydd RS Ay@SAGAGAA |
f dZONF NAf 2NJ RS XXXXXXXXXXd

Lucrarile achizitionate constau in:

X XXX
XXXX®P

Pentru cazul in care lucrarile sunt finantate in urma unui contract de finantare
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[N

Ly fdzyF XXXXXXXXXXXXXPE | OKAT AdG2NMzA | &
AXXXXXXXXXXOORWAMNE Ol yNIP XXXXXXKXXXXXPPD

In vederea respectarii conditiilor prevazute in legislatia actuala este necesara parcurgerea e

f S3FLfS RS O2yGNIOGIFENB I fdzONF NAf 2NJ RS XXX
Lucrarile achizitionate constau in:

XX XX

XXXX®D

Contractul de lucrari supus procedurii de achizitie nu a fost/a fost impartit pe loturi, proce
urmand a fi finalizata prin incheieresui singur contract de lucrari pentru toata lucrarea.

Motivele pentru care sa hotarat neimpartirea pe loturi sunt urmatoarele (daca este cazul):
A. motive de ordin tehnic

Documentatia tehnicaaprobata de catre finantator (Proiectul tehnic si caietele de sarcini teh
ce stau la baza realizarii proceduégte unitara si a stabilit norme si proceduri de executie hatr]
succesiune ce nu permite impartirea contractului pe mai multe loturi

In principiu, asa cum rezulta si din extrasul prezentat mai jos din cadrul proiectului téhuroyl
supus reabilitariieste continuu, nu poate fi impartit in tronsoanesi cuprinde o succesiune logig
de operatiuni si lucrari care nu pot fi executate de mai multi agenti economici individual f
asumarea responsabilitatilar

Exemplificam in rezumat o ordine logica a operatiunilor:

- lucrarile de decopertare Aceste lucrari presupun in mod automat

- lucrarile de realizare a fundati¢ sincronizare a resurselor, dar cel n
drumului, inclusiv a santurilor d| important faptul ca aceastea presupun

protective tehnologie de executie cu echipament
- lucrarile de turnare a imbracamint personal si dotari, care daca ar fi oferite
asfaltice mai multi agenti economici ar fi redundant

Prezentam in rezumat, ca extras din PTH, cateva din operatiunile tehnice presupuse se It
din care rezulta cee aceamentionat mai sus:
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Nr Simbol Codul si denumirea subansamblului UM
Crt. articol Denumirea articolului de deviz TOTAL
" deviz y
0 1 2 3 4
DC 222
¢ ! TERASAMENTE - NEELIGIBII

Scarificarea, reprofilarea si compactarea stratului suport
880 m x 5,00 m = 4.400,00 mp

T07 1.645 m x 4,00 m = 6.580,00 mp mp 11.250,00
Platforme = 6 buc x 45,00 mp = 270,00 mp
Total = 11.250,00 mp

Aducerea la profil a acostamentelor - mecanizat
880 m x 0,25 m x 2 parti = 440,00 mp

2
4 1.645 m x 0,50 m x 2 parti = 1.645,00 mp e, 2.002/00
Total = 2.085,00 mp

; Strat de balast executat mecanizat . ;
SROI | 43 335,00 mp x 0,10 m = 1.333,50 me g 1-434,00

; Strat de piatra sparta cu impanare fara innoroire - executat mecanizat
SRO5 | )3 335,00 mp x 0,12 m = 1.600,20 me me, [, 600,00

2 IMBRACAMINTE RUTIERA

Curatirea mecanica a stratului suport
880 m x 5,00 m = 4.400,00 mp

SRO8 | 1.645 m x 4,00 m = 6.580,00 mp mp 11.250,00
Platforme = 6 buc x 45,00 mp = 270,00 mp
Total = 11.250,00 mp

Amorsarea stratului suport cu EBCR
11.250,00 mp x 2 amorsari = 22.500,00 mp me
Strat de legatura din beton asfaltic de tip BADPC20
11.250,00 mp x 0,06 m x 2,37 to/mc = 1.599,75 to

SR0Y 22.500,00

SRIL | 11 250,00 mp x 13 kg/mp = 146,25 to0 dana | 1,746,00
7 Total = 1.746,00 to =
" Strat de uzura din beton asfaltic de tip BAPC16
:RIZ 11.250,00 mp mp ”,'%50’”0
. Inchiderea suprafetelor cu dressing 2g
SRI3 11.250,00 mp mp 11.250,00
T19 Semnalizarea rutiera pe timpul executiei Iucrarilor Fun 2,00
2,00 buc -4 —da, il el [T =
720 Piloti pentru dirijarea circulatiei rutiere pe timpul executiei lucrarilor gk 162.00
162,00 ore
3 ACOSTAMENTE

Completarea acostamentelor cu piatra sparta - manual
880 m x 0,25 m x 2 parti = 440,00 mp

ACO2 | 1.645 m x 0,50 m x 2 parti = 1.645,00 mp mc 280,00
Total = 2.085.00 mp x 0.10 m = 208.50 mc
Umpluturi p.s. = 71,00 mc

B. Motive de ordin economic

- Economia de resurse
Presupunand ca ar fi posibila impartirdia punct de vedere tehnic (fapt argumentat de ce nu €
posibil mai sus), tinand cont ca lucrarile pentru realizare ar prespune aceleasi tipuri de
(utilaje, forta de munca, transport etc) daca ar fi implicati mai multi operatori costul ce ai sa
fie suportat de catre A.C. ar fi mult mai mare, fapt ce rezulta din dublarea resurselor. Spre ex
sunt echipamente care se folosesc la mai multe tipuri de operatiuni (cum ar fi autogredere
buldoexcavatoarele) iar in cazul in care ar Bipd tehnic sa existe mai multi operatori, fiecare din
ei ar trebui sa aduca in santier astfel de echipameotsturile putand a se dubla.

O alta resursa care ar duce la costuri mult mai mari (costuri pe care A.C. nu le detine in bug
costurile cu consultanta tehnica din partea proiectantului si dirigintilor de santier. Coordo
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simultana (presupunand ca impartirea ar fi posibili si justificabila) a mai multor operatori ¢
executa partial unele cantitati ce ar trebui sa fie continuate de alti operatori ulterior, ar presu
mult mai multi consultanti tehnici, diriginti de ster, responsabili tehnici cu executia, etc, ad
mult mai multe costuri financiare.

- Rentabilitatea din perspectiva ofertantilor
Presupunandaa drumul ar putea fi impartit in tronsoane (din proiectul tehnic de executie elak
de proiectant rezulta ca nu se poate) scoaterea la licitatie de tronsoane de cateva sute dg¢
liniari nu ar fi atractiva pentru operatori economici, existand riseuba nu se primeasca oferte, s
chiar daca ar exista, acestea ar fi mai scumpe pentru A.C. Impartirea unei lucrari (deja mici
multe lucrari mai mici nu duce la economie de resurse, ba chiar duce la scumpirea |
Mentionam ca A.C. are un et strict, deja aprobat de finantator ce nu mai poate suferi modific

- Responsabilitatea tehnica
A.C. are obligatia de a asigura calitatea lucrarilor si este responsabila fata de finantator p
durata de viata a drumului care este proiectata ca fiind 15 ani.

In cazul in care ar fi posibila impartirea pe diverse categorii de lucrari (din proiectul teh
executie elaborat de proiectant rezulta ca nu se poate), garantia si responsabilitatea ar rev
partea mai multor ofertanti fiind un dezavantaj majorpaitin controlabil de catre A.C. Orice Vi
privind calitatea si durabilitatea lucrarilor ar fi greu de identificat care dintre operatorii econc
executanti ar fi vinovat. De exemplu, o proasta executie a lucrarilor de la fundatia drumur
avea @ efect vizibil defecte in asfalt, desi executantul asfaltului nu are nici o vina. In concluz
doreste ca riscul exploatarii sa revina unei singure parti din punct de vedere juridic

Il ELEMENTELE DE IDENTIFICARE

a. Denumireacontractului

[ dZONJ NA RS ¢ 000 DPDPDPDPDPDPDPDIPPPDPDPDPPPDPDIDPDPDPDPDDDD
b. Categoria Contract de LUCRARI

c. Codul de clasificare CPV

XXXXXXXXXXXXXXXXDD
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d. Identificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice

Achizitiaes}e prevazuta Y Ol RNMzf t NB INI Ydzf dzA ! ydzl £ | f
fl LR2TAGAF YN XXXXXPd RAY &aSOGAdzySI [ |

e. Sursa de finantare
{ dzNBI RS FTAYLFYyll NBY

f. Durata contractului si jutificarea ei

5dzNJF G O2y i NIY OGdz dzA @G FA RS XXXXXXX RS f

Durata contractului va fi considerat incepand cu ordinul de incepere a lucrarilor si pana la re
la finalizarea lucrarilor.

M. JUSTIFICAREA ESTIMARII PRETULUI CONTRACTULUI

La stabilirea valorii estimate a contractuledus avut in vedere urmatoarele principii:

- Valoarea estimata a contractuluiasfacut strict pe sursa de finantare ce face obiect
O2y GNY Olidzf dZA RS TFAYIF YOIl NBE XXXXXX®Kk XXX
executate de A.C. din alte surseonform art 17, alin (3) din HG395/2016

- In stabilirea valorii estimate nuaavut in vedere valoare diverselor si neprevazutelor

Valoarea estimata achizitiei este eX X X X X X X X § EchifalMmia X & X X X X0
FNNN ¢+! 3> fF OdzNA dz 9/ . LISYyGNHz RFGF RS
aprobarii aplicatiei de finantare).

Valoarea estimata a contractului ¢ X X X X ® ®f S AestéFfoirhdih din: +
Valoare in lei la cursul

Tip lucrare/deviz Valoare in euro RS XXXXXX
-Constructii si instalatii

XX XX @
-Lucrari de constructii aferente organizarii |
santier XXX XXX
TOTAL XX XX XX XX

Modul de stabilire a valorilor estimateasfacut astfel:
- Preturile acestora au fosttroduse in bugetul proiectului aprobat
- Preturile au fost confirmate prin executie proiectului tehnic si a detaliilor de executie, g
cu care sau efectuat listele cu cantitatile de lucrari folosind un program informatic cu o

de date populate din lucrari similare sau pe baza de prefiarcataloagele producatorilor
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Prezentam mai jos un extras din CF care stabileste sumele indicate mal sus:

[Contract de fimantare ne.: CIIORNOOG2 1512900154

Cagino

hut 1 Cheitided pemery obginaras si amensiares terencl 0,00, T
11 Cheftuled peitru obnoren tereruhsl SR

82 Chaftlerh pestrs smanajades torenahil
1.3 Cheittutell cu smenajart panteu protectia mededul sl aducecea o stares initials

hmuammmmmmm

Capliodd 3 Cheltuiell p > 0t + 30tal. din care:
3.1 Stuck de taten
ner

Capitolul § Cheltuiel pentru lnvestins do beds - total, din care-
A - Consteuttil § lucrarl ¢ Inteoventl - tated, dia care:

4 3 l;wn.v Schipamants tehnciogice sl functionale tu monta) {procurare)

4.4 Utllaje si echipamente fara montal miioace de tra Apell ate uhu»n.nwﬂu
4.5 Dovert |
4 6 Active necorporale
S 3 Organtare de santief

1511 Sicren 1 de constructi i instaty 0 Merente orparad usnnw-
lell conene crganiaari santienuldl

52 Comisioane, taxw
<3 Cheltuiel diverse s neceevasute
ammsmwm&nhnm + botal i care:

bl de eaziodtare

~— - -
‘OVMMOJAC'UAUM
Valoars TVA

JOTAL GESMERAL Inclugv TVA

Pentru a stabili rezonabilitatea si realltatea preturllor la data Iansaru achlz-méasut o studieres
I 02y GNI OGSt 2NJ I GNROodzAGS Ay OF RNYzse §aPreturile
estimate sunt reale si rezonabile, existand mai matietracte deja atribuite la preturi comparativ

‘ V. JUSTIFICAREA ALEGERII PROCEDBRHIZETIE

Tinand cont de necesitatea si destinatia acestor lucrari achizitionate, dar si de valoarea lor cu
care este de&X X X X X X Xl&{, ¥entru care in conformitate cu pragurile de achizitie stabilite Ig
7 din L98/2016, in corelatie cu prevederile art 17, alin 4, lit b din HG395/2016, se poate
procedura simplificata

Contractul de lucrari supus procedurii de achizitie nu a fost impartit pe loturi, procedura urm
fi finalizata prin incheierea unui singur contract de lucrari pentru toata lucrarea.

Motivele pentru care sa hotarat neimpartirea pe loturi sunt urmatoarele:

C. Motive de ordin tehnic
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Documentatia tehnicaaprobata de catre finantator (Proiectul tehnic si caietele de sarcini teh
ce stau la baza realizarii proceduégte unitara si a stabilit norme si proceduri de executie hatr]
succesiune ce nu permite impartirea contractului pe mai multe loturi

In principiu, asa cum rezulta si din extrasul prezentat mai jos din cadrul proiectului téhumiayl
supus reabilitariieste continuu, nu poate fi impartit in tronsoanesi cuprinde o succesiune logid
de operatiuni si lucrari care nu pot fi executate de mai multi agenti economici individual f
asumarea responsabilitatilar

Exemplificam in rezumat o ordine logica a operatiunilor:

- lucrarile de decopertare Aceste lucrari presupun in mod automat

- lucrarile de realizare a fundati¢ sincronizare a resurselor, dar cel n
drumului, inclusiv a santurilor d| important faptul ca aceastea presupun

protective tehnologie de executie cu echipament
- lucrarile de turnare a imbracamint personal si dotaricare daca ar fi oferite d
asfaltice mai multi agenti economici ar fi redundant

Prezentam in rezumat, ca extras din PTH, cateva din operatiunile tehnice presupuse se It
din care rezulta ceea ceamentionat mai sus:

puls
w»
<
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Simbol Codul si denumirea subansamblului
Nr. 5 2 > 2 A u.m
ort articol Denumirea articolului de deviz TOTAL
i deviz )
0 1 2 3 4
DC 222
1 TERASAMENTE - NEELIGIBIL

Scarificarea, reprofilarea si compactarea stratului suport
880 m x 5,00 m = 4.400,00 mp

T07 | 1.645 m x 4,00 m = 6.580,00 mp mp 11.250,00
Platforme = 6 buc x 45,00 mp = 270,00 mp
Total = 11.250,00 mp

Aducerea la profil a acostamentelor - mecanizat
880 m x 0,25 m x 2 parti = 440,00 mp

R 1.645 m x 0,50 m x 2 parti = 1.645,00 mp e 2.085,00
Total = 2.085,00 mp
& Strat de balast executat mecanizat >
SROL | 13 335,00 mp x 0,10 m = 1.333,50 me me | 133400
3 Strat de piatra sparta cu impanare fara innoroire - executat mecanizat
SRO5 | 43.335,00 mp x 0,12 m = 1.600,20 me e, . TN
2 IMBRACAMINTE RUTIERA

Curatirea mecanica a stratului suport
880 m x 5,00 m = 4.400,00 mp

SRO8 | 1.645 m x 4,00 m = 6.580,00 mp mp 11.250,00
Platforme = 6 buc x 45,00 mp = 270,00 mp
Total = 11.250,00 mp

Amorsarea stratului suport cu EBCR
11.250,00 mp x 2 amorsari = 22.500,00 mp e 23000
Strat de legatura din beton asfaltic de tip BADPC2(
11.250,00 mp x 0,06 m x 2,37 to/mc = 1.599,75 to
11.250,00 mp x 13 kg/mp = 146,25 to bopa |* 1:740,00
Total = 1.746,00 to

Strat de uzura din beton asfaltic de tip BAPC16

SR09

SR11

SRI2 | }}.250,00 mp mp | 11.250,00 1
, Inchiderea suprafetelor cu dressing

SRI3 11.250,00 mp mp 11.250,00
T19 .Ee(::;l;)t:l[:.:area rutiera pe timpul executiei lucrarilor Fiu 2,00

720 Piloti pentru dirijarea circulatiei rutiere pe timpul executiei lucrarilor e 162,00
162,00 ore

3 ACOSTAMENTE
Completarea acostamentelor cu piatra sparta - manual
880 m x 0,25 m x 2 parti = 440,00 mp

ACO2 | 1.645 m x 0,50 m x 2 parti = 1.645,00 mp mec 280,00
Total = 2.085.00 mp x 0.10 m = 208.50 mc
Umpluturi p.s. = 71,00 mc

D. Motive de ordin economic

- Economia de resurse
Presupunand ca ar fi posibila impartirdi punct de vedere tehnic (fapt argumentat de ce nu €
posibil mai sus), tinand cont ca lucrarile pentru realizare ar prespune aceleasi tipuri de 1
(utilaje, forta de munca, transport etc) daca ar fi implicati mai multi operatori costul ce vai tsa
fie suportat de catre A.C. ar fi mult mai mare, fapt ce rezulta din dublarea resurselor. Spre ex
sunt echipamente care se folosesc la mai multe tipuri de operatiuni (cum ar fi autogredere
buldoexcavatoarele) iar in cazul in care ar Bipd tehnic sa existe mai multi operatori, fiecare din
ei ar trebui sa aduca in santier astfel de echipameotsturile putand a se dubla.
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O alta resursa care ar duce la costuri mult mai mari (costuri pe care A.C. nu le detine in bug
coturile cu consultant tehnica din partea proiectantului si dirigintilor de santier. Coordor|
simultana (presupunand ca impartirea ar fi posibilaustificabila) a mai multor operatori care
executa partial unele cantitati ce ar trebui sa fie continuate de alti operatori ulterior, ar presu
mult mai multi consultanti tehnici, diriginti de santier, responsabili tehnici cu executia, etc,
mult mai multe costuri financiare.

- Rentabilitatea din perspectiva ofertantilor
Presupunand ca drumul ar putea fi impartit in tronsoane (din proiectul tehnic de executie elz
de proiectant rezulta ca nu se poate) scoaterea la licitatie de tronsoane de cateva sute d¢
liniari nu ar fi atractiva pentru operatori economici, éaigd riscul ca sa nu se primeasca oferte,
chiar daca ar exista, acestea ar fi mai scumpe pentru A.C. Impartirea unei lucrari (deja mici
multe lucrari mai mici nu duce la economie de resurse, ba chiar duce la scumpirea |
Mentionam ca A.Care un buget strict, deja aprobat de finantator ce nu mai poate suferi modif

- Responsabilitatea tehnica
A.C. are obligatia de a asigura calitatea lucrarilor si este responsabila fata de finantator p
durata de viata a drumului care este proiectata ca fiind 15 ani.

In cazul in care ar fi posibila impartirea pe diverse categorii de lucrari (din proiectul teh
executie elabotat de proiectant rezulta ca nu se poate), garantia si responsabilitatea ar rev
partea mai multor ofertanti fiind un dezavantaj majorpaitin controlabil de catre A.C. Orice Vi
privind calitatea si durabilitatea lucrarilor ar fi greu de identificat care dintre operatorii econc
executanti ar fi vinovat. De exemplu, o proasta executie a lucrarilor de la fundatia drumur
avea @ efect vizibil defecte in asfalt, desi executantul asfaltului nu are nici o vina. In concluz
doreste ca riscul exploatarii sa revina unei singure parti din punct de vedere juridic

V. GARANTILE DE PARTICIPARE SI GARANTIA DH
EXECUTIE

Ofertantii care participa lgprocedura simplificata de achizitie lansata, vor trebui sa constitutig
garantie de participare.

I £2FNBF 3IFNIYIASA RS LI NIAOALINB SadsS RS

Garantia de participare in lei sau alta valgtae constituie in conformitate cu prev. art. 35 din

nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prev. ref. la atribuirea contractelc
achizitie publica din LEGEA nr. 98/2016 privind atribub@atractelor de achizitie publica, vor
RSLIzAA Ay O2yildAd XXXXXXdX RSaOKAa fF ¢NBI
Pentru o evaluare si raportare unitara al cuantumului garantiei de participare depusa in \
echivalenta se va face la cursul BNR din data publicarii invitatiei in SEAP.

Garantia poate fi constituita prin virament sau cu instrument de garantare emis in conditiile I¢

0 societate bancara ori de o societate de asigurari.
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Valabilitatea garantiei 90 zile de la data limita de depunere a ofertelor. Perioada de valabilit
garantiei de participare este cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei.

Dovada constituirii garantiei de participare priun instrument de garantare se va depune sca
in SEAP pana la data limita de depunere a ofertelor. In cazul depunerii de oferte in asociere,
de patrticipare trebuie constituita in numele asodisfisa mentioneze ca acopera in mod solidar
membrii grupului de operatori economici. Garantia de participare emisa in alta limba decat
romana va fi insotita de o traducere autorizata in limba romana. Ofertele care nu au dovads
garantieide participare vor fi respinse, cf art 64 (3) din HG 395/ 2016.

Garantia constituita d e ofertantii necastigatori se returneaza dupa semnarea contractulu
achizitie publica, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data expirarii perioadei de valabilitate a ofg
Garantia de buna executie se constituie cf. art. 39 din HG 395/ 2016, de regulaupringtrument
de garantie emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de asigurati Si
anexa la contract, in cuantum de 10% din valoarea fBVA, in termen de in termen dezile
lucratoare de la semnarea contractuluiGarantia de buna executie se poate constitui si

virament sau transfer bancar cu ordin de plata in contul autoritatii contractante.

VI. JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERILOR DE CALIF
SELECTIE

Tinand cont de specificul procedurii de achizitie, dar si de dorinta A.C. de a asigura liberul
cat mai multor operatori economici prin prisma respectarii in totalitate a tuturor principiilor ce
la baza achizitiilor publice, A.C. considera @atd conditiile si criteriile de calificare si seleg
indicate mai jos sunt suficiente. Astfel toate conditiile si criteriile de calificare si selectie st
protejeaza interesele A.C., orice alte cerinte in plus ar restrange drepturile operatrdopmici.
Autoritatea Contractanta a stabilit urmatoarele criterii de calificare si selectie:

b. Situatia personala a candidatului sau ofertantului:
1. Ofertantii, tertii sustinatori sisubcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situg
prevazute la art 164, 165, 167 din Legea nr 98/ 2016. Modalitatea prin care pg
demonstrate indeplinirea cerintei: se va complete DUAE de catre toti operatorii econ
participant la procedta de atribuire, cu informatiile aferente situatiei lor.
Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clas
locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evalwdertelor.
Aceste documente pot fi:
a. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, ta
sau a contributiilor la bugetul general consolidate (buget local, buget de stat etc) la mon
prezentarii;
b. cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de con
sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de reprez
de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa caniteedin certificatul

constatator emis de ONRC/actul constitutiv;
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c. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate be
de derogarile prevazute la art. 166 alin. (2),art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016
achizitiile publice;

d. alte documente edificatoare, dupa caz.

2.

Persoanele cu functie de decizie in cadrul AC in ceea ce priveste organizarea, derularea si fi
procedurii sunt:

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXPD

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXPD

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXPD

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXX00

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXX00

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXX00

XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXX00

Justificarea solicitarii acestei conditii de calificare rezulta din:

Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii trebuie sa respecte Regulile de evits
conflictului de interese prevazute la art. 59 din Legea nr. 98/2016 privind achiziti
publice. Se va prezenta o Declaratie de neincadrare in prevederiléCareclaratia se v
prezenta odata cu DUAE, de catre toti participantii la procedura de atribuire (ofe
asociat, subcontractant si tert sustinator). In cazul in care ofertantul se incadreaza in ¢
din situatiile prevazute la art. 59 din legea B8/ 2016 oferta acestuia va fi respinsa
inacceptabila.

Preverile impuse de art 164, 165, 167 din Legea nr 98/ 2016

A.C. dorestesa identifice un ofertant care are capacitatea legala de a executa contra
de a nu pune in dificultate (prin nerespectarea legislatiei fiscale, penale, civile
beneficiarul in scopul sau de a achizitiona din fonduri europene nerambursabileiite
vizate

A.C. doreste ca ofertantii potentiali sa nu se afle in nici o posibila situatie de confl
interese, asa cum este definit legal

c. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:
Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistr
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal con
ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, presi faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. ¢
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribui
informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificagigare probeaza indeplinirea cel
asumate prin completarea DUAE, respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau
ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta, urmeaza 9
prezentate, la solicitarea autoritatii comsictante, doar de catre ofertantul clasat pe loct

in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.
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2. Persoane juridice/ fizice straine: documente edificatoare care sa dovedeasca o for
inregistrare ca persoana juridica sau inregistrare/ atestare din punct de vedere profeg
in conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul estédes Persoane
juridice/ fizice: Certificat constatator emis de ONRC din care sa rezulte obiectul de ac
al operatorului economic. Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in codul
din certificatul constatator emis de ONRC. Se vagmierin original sau copie conform
originalul.

Justificare pentru criteriile 1 si 2:

A.C. doreste, prin stabilirea acestei conditii, sa selecteze acei ofertanti care desfasoara act
mod legal (conform legislatiei on vigoare), #otforma economica recunoscuta de legislatia stat
in care acesta functioneaza. Existenta obiectdéactivitate, certifica faptul ca potentialul oferta
isi desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia comerciala.

d. Capacitatea economica si financiagau se solicita
----Nu se solicita-----------
e. Capacitatea tehnica si/sau profesionatau se solicita

Ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare Tn ultimii 5 ani in valoare cumulata de cel
XXXXXXXXXD fSAZT @GFEf2FNB OFNB as LRIGiS RSY
nivelul a maximum 3 contracte. Pentru contractele exprigniat alta moneda, Conversia RON/AL
VALUTA se va realiza la cursul mediu comunicat de Banca Centrala
Europeana pentru anul respectiv.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata Tndeplinirea cerintei: se va completa DUAE de
operatorii economici participant la procedura de atribuire cu informatiile ce descriu nivelul |
experienta, prin raportare la contractele executate in treaorespunzator cerintelor autoritat
contractante.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi prezenta
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul | in clasam
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- procesuiverbal de receptie finala/procesukrbal de receptie la terminarea lucraril¢proces
verbal pe obiect intocmite Tnconditiile actelor normative care reglementeaza receptia lucr
care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate Tnconformitate cu normele legale in dom
ca au fost duse labun sfarsit

- si/sau alte documente din care sa reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul, cantitatea (indi
tehnici ce caracterizeaza obiectul lucrarii), perioada (inclusiv data incheierii contractului) g
executiei lucrarilor;

Tn cazul depunerii unei oferte comune, DUAE va fi completat de catre fiecare operator econ
parte. Acordul de asociere, precum si documentele justificative vor fi prezentate, la solic
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul (in cazadocierii de catre fiecare operat(

{GNF GS3IAS NBIEATFON RSY

pe s socielate membrd mmfﬁa

con ultlng S.C. SPES CONSULTING S.R.L.
Iasi, Sos. Nationala nr. 15, parter (cladirea Mercury Business Center) 9001
C.U.X 28147606; J22-447-2011; Tel: 0760652811; Fax 0378104304

E-mail: office@spes.cisif.ro GCentrul de Idei si Solutu Financiare




Strategia anual & de achizilii publice A £ZAOAT 04 2A1 Ol
Unitatea Administrativ Teritorial 4 ComunaORBENh * OARAE A

economic care face parte din asociere) clasat pe locul | Tn clasamentul intermediar into
finalizarea evaluarii ofertelor.

Justificare:
A.C. prin cerinta de mai sus doreste sa se asigure ca ofertantii particpanti au experienta nec
LISY G NHz SESOdziAl dzydzhA FadFSt RS O2yGNY Ol o
02 ym ['J AAES Ay OIFNB @Ff2FNBF SaiildiYsh dptat pentrud
FOSFadl @I t2FNE RS XXXXXXXXPDP £ SA O0YFA YA
sa fie unltara si usor de urmarit.

Ofertantii vor avea posibilitatea de alovedi valoarea experientei similar prirtun numar de
maximum 3 contracte, executate in ultimii 5 ani. Numarul de maximum 3 contracte a fost ales
de o parte de a nu restrictiona accestélor care au experienta similara din mai mult de 1 contra
iar pe de alta parte pentru ca A.C. sa se asigure ca ofertantii au experienta implementarii u
lucrari de valori mai mari si mai importante (capacitatea de a executa un contract de lucra
valori similare).

Pentru a verifica corespondentul in piata si pentru a verifica daca conditia nu este restrictive,
a consultat lista anunturilor de atribuire din SEAP pentru lucrari similare, existand un numar fg
mare de operatori economici care au contracte cagstie si implementate pe valori similare.

Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic poate fi sustinuta in confor
cu art.182 din Legea nr. 98/2016.

Modalitate de indeplinire: in DUAE completat de ofertant se vor include si informatiile cu pri
existenta unei sustineri de terta parte, precum si celelalte aspecte solicitate prin formatul stal
al DUAE.

Tertul/tertii sustinatori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de experienta,
raportare la contractele executate n trecut, corespunzator sustinerii acordate.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi prezenta
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul | in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- angajamentul ferm al tertului sustinator/angajamentele ferme ale tertilor sustinatori prin ca
dovedeste ca ofertantul va avea acces in orice moment la sustinerea tertului;

- documente justificative ale tertului sustinator/tertilor sustinatori.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii confirma, prezentand documente justificative, dupa caz, f
ca valvor sprijini ofertantul Tn vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin preciz
modului Tn care va interveni concret, pentru a ducent@eplinire respectivele activitati pentru ca
a acordat sustinerea, fie prin identificarea resurselor tehnice si profesionale pecare le va
dispozitie ofertantului (descriind modul concret in care va realiza acest lucru).
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Totodata, conform prevederilor art.184 din Legea nr.98/2016, prin angajamentul ferm, tertul
se va/vor angaja ca va/vor raspunde in mod solidar cu ofertantul pentru executarea contract
achizitie publica. Raspunderea solidara a tertului/tertidmistinator/sustinatori se va angaja s
conditia neindeplinirii de catre acesta/acestia a obligatiilor de sustinere asumate prin angaja

Atentie! Tn cazul aplicarii procedurii simplificate, operatorul economic poate sa invoce susting
unui/unor tert/terti pentru maximum 50% din cerinta privind experienta similara.
Justificare:

A.C. prin cerinta de mai sus doreste sa se asigure ca ofertantii participanti au macar un ¢
similar in ultimii 5 ani.

Ofertantul trebuie sa ofere Informatii privind partea din contract pe care operatorul economig
eventual, intentia sa o subcontracteze. Ofertantul are obligatia de a preciza partea/parti
contract pe care urmeazsa le subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontracta
propusi.

Modalitate de indeplinire: in DUAE completat de ofertant se vor include si informatiile soliciti
privire la  subcontractanti. In  cazul in care ofertantul utilizeaza capacil
subcontractantului/subcontractantilor pentru a indeplini criteriile deifiedre, se va prezenta caf
un formular DUAE separat pentru fiecare dintre respectivii subcontractanti, completat si sen
mod corespunzator de catre fiecare dintre acestia.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi prezenta
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul | Tn clasam
intermediar Tntocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- acordul/acordurile de subcontractare;

- documente justificative ale subcontractantului/subcontractantilor.

f. Standarde de asigurare a calitatii
NU este cazul

VII.  JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERIULUI DE ATRIBUIRE

Criteriu stabilit: pretul cel mai scazut

Justificare:contractul de lucrarivizat are ca obiect lucrari care au fost atent proiectate, respe
in totalitate toate normele si normativele legale in vigoare.

La nivelul caietelor de sarcinasl impus conditii foarte clare cu privire la nivelul calitativ la car
doreste a se realiza lucrarea (procese tehnologice, faze determinante, specialisti implicate, r¢
executie, timpi de executie, etc) incat nici alt criteriu de atribuire impus de A.C. nu ar putea ad
un avantaj real.

In consecinta, A.C. a decis ca unic criteriu de atribuire sa fie pretul.
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Se va incheia un contract de lucrari cu ofertantul declarant castigator.
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| X. DESFASURARE A ACHIZITIEI

a. Publicarea achizitiei
Tinand cont de tipul procedurii, procedura simplificata, achizitia va fi publicata in cadrul
pentru un termen de minim 15 zile fara capete. Pentru o cat mai buna publicitate, termenul v
minim 20 zile fara capete.

b. Formularea de clarificari din partea potentialilor ofertanti siraspuns
autoritatii contractante
Orice potential ofertant are dreptul de a formula cerei de clarificari cu privire la procedu
achizitiei, iar A.C. isi asuma obligatia de a raspunde in timp util la orice clarificare primita.

c. Modul de elaborare a ofertei
i. Modul de elaborare a ofertei tehnice

Propunerea tehnica va fi prezentata in asa fel incat sa detalieze si sa demonstreze inde
tuturor cerintelor din Caietele de sarcini.

Propunerea tehnica va contine :

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul proguBprmularul nr. 7 care v
descrie:

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de executie) pentru rea
lucrarilor;

b) resurse (personal si instalatii/echipamentgformularul nr. 8

¢) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie de
(deviz), care sa ilustreze succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si deru
timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa fedéplineasca pentru realizarea lucrarilor,
special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

{GNF GS3IAS NBIEATFON RSY

pe s .mrzta&s mmfﬁa

con ultlng S.C. SPES CONSULTING S.R.L.
Iasi, Sos. Nationala nr. 15, parter (cladirea Mercury Business Center) 9001
C U.T 28147606 J22-447-2011; Tel 0760652811; Fax 0378104304
if.ro Centrul de Idei §i Solutu Financiare

E-mail: office@spes.cis




Strategia anual & de achizilii publice A £ZAOAT 04 2A1 Ol
Unitatea Administrativ Teritorial 4 ComunaORBENh * OARAE A

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora, dupa caz (dac
inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini);
- secventierea, derularea in timp si durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor ir
n procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei spé¢
corespunzatoare obiectului contractului;
- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidenti
punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului;
- drumul critic clar identificat Tn planificarea activitatilor.
2. Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele completate conform caietu
sarcini, inclusiv pentru organizarea de santier.
3. Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;
4. Declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor executate.
5. Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii Tn
verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cug
n obiectul contractului, Tn conformitate cu prederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente.
Se vor respecta conditile de mediu, social si cu privire la relatile de munca pe toata dur
indeplinire a contractului de lucrari. Se va prezenta o declaratie pe proprie raspundere in ace
- Formularul nr 9
Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se reft
conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la In{
Muncii sau de pe sital: http://www.inspectmun.rolegislatie/legislatie.html.
In cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata in numele asocierii de catre a
desemnat lider.

Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la condit
mediu, se pot obtine de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului sau de pells
http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie.

Orice referire din cuprinsul prezentei documentald atribuire (inclusiv a caietului de sarcini), p
care se indica 0 anumita origine, sursa,productie, un procedeu special, 0 marca de fabrica
comert, un brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpretaca fiind ingo
YSylAdzySI aaldz SOKAGIESyi(¢o

Atentie: tinand cont ca depunerea ofertelor se va face electronic in SEAP, se recomandaca o
sa depuna oferta tehnicai in format PDFcare sa permita cautarea si copierea informatiilor]
interiorul ei, asa incat procesul de evaluare sa se desfasoare cat mai rapid si eficient.

ii. Modul de elaborare ofertei financiare
Se va completa Propunerea financigreormular de ofertag Formular nr. 6. Lipsa formularului ¢
oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de angajare n contract.
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La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri daca st
efectul unui legi, toate cheltuielile pe carele implica indeplinirea obligatiilor contractuale, pred
marja de profit.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate de:

- executia categoriilor de lucrari prevazute in listele de cantitati, Tntocmirea instructiunilg
ntretinere si exploatare
- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de refacerea cadrului 1
dupa finalizarea lucrarilor

- procurarea, transportul, depozitarea si punerea ih opera a materialelor si echipamentelor ne
functionarii obiectului contractului, conform cerintelor impuse prin caietul de sarcini.

Propunerea financiara va contine, pe langa formularul de oferta, si centralizatorul cu lu
executate de asociati, subcontractanti.

Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si va ¢
formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008:

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv

- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte

- devizele oferta;

- lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari

- fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice

- listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii organizare de santiel

iii. Modul de prezentare a ofertei
Pentru a putea participa la procedura de atribuire in calitate de ofertanti, operatorii econom
obligatia sa se inregistreze n Sistemul Electronic al Achizitilor Publice (SEAP), conform
98/2016. Vor fi acceptate numai ofertele depuse oalin SEAP. Adresa la care sedepune oferta
www.e-licitatie.ro.

DUAE completat cu informatiile aferente operatorului economic participant la procedur
atribuire, propunerea tehnica si propunerea financiara vor fi transmise in format electronic
mijloace electronice.

Documentele precizate mai sus, respectiv fisierele incarcate in SEAP, vor fi semnate cu se
electronica extinsa a reprezentantului legal/imputernicit al ofertantului. Se va depune formulal
contract propus, semnat si stampilat de ofertant, inso¢ eventuale propuneri de modificare
clauzelor contractuale specifice, propuneri care se vor accepta numai in masura in care ace
vor fi, in mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta. Avand in vedere preve
art. 217 alin.(§din Legea 98/2016, operatorul economic trebuie sa elaboreze oferta in conforn

cu prevederile din documentatia de atribuire si sa indice in cuprinsul acesteia care informg
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propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Pretul se cripteaza, iar documentele ce contin elemente de pret se semnaleaza corespunzat

d. Modalitatea de depunere a ofertelor
Copie conform cu originalul in SEAP. Toate documentele/ ofertele depuse vor fi semnate cu
semnatura electronica. Ofertantii pot depune, modifica si retrage oferta pana la data limita d
depunere a ofertelor fara acordul AC.

Interactiunea cu ofertantii, respectiv procesul de evaluare a ofertelor se va desfasura

urmatoarele reguli:

-Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire incarcate in SEAP, operatorii economici trel

aiba un program necesar vizualizarii fisierelor semnate electronic-yglee furnizorilor de

semnatura electronica).

- Reguli de comunicare si transmitere a datelor: solicitarile de clarificari referitorare la pre

R2O0dzYSy il 4AS RS FTONROGdZANBE &S @2NJ I RNBal n

procedurii de atribuire derulate prin mijloace eleatioe, iar raspunsurile la acestea vor fipublic

ny {9!'t £ { SOGAdzy St £520dzySy il dAasSz Of |

simplificat.

- Pentru transmiterea solicitarilor de clarificari privind documentatia de atribuire, operg

economici se vor inregistra in SEARN.elicitatiero) ca operator economic conform prevederil

art.5 alin.(1) din H.G. nr. 395/2016 si vor transmite solicitarile avand in vedere

termenelede raspuns ale autoritatii contractante prevazute la art:z160 din Legea nr.98/201¢

Pentru comunicarileilterioare depunerii ofertelor: comisia de evaluare va transmite solicitarile

clarificare in legatura cu oferta prin utilizarea facilitatilor tehnice disponibile Th SEAP (Se(

GOYUNBOINREV D

- Comisia de evaluare va analiza DUAE 1n corelatie cu cerintele stabilite prin fisa de
achizitiei. DUAE se poate accesa in vederea completarii de catre operatorii eco
interesati la urmatorul linkhttps://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/espd/filter
- Comisia de evaluare va analiza si verifica fiecare oferta din punct de vedere al elem

tehnice propuse, iar ulterior din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le in|

Tn urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus autoritatea contracta
comunica fiecarui ofertant ce a fost respins motivele care au stat la baza acestei decizii, iar ¢
faptul ca se trece la faza urmatoare de \edfe, cu respectarea prevederilor Capitolului
Sectiunea a 18 a din Legea nr. 98/2016.

In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus, autoritatea contractg
introduce Tn SEAP rezultatul admis/respins, si va deschide in SEAP sesiunea pentru pre
documentelor suport aferente DUAE depuse de ofertanaipd primul

loc in clasamentul intermediar Tntocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, acordand un termé
raspuns.
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Operatorii economici vor transmite raspunsurile la clarificari si eventualele documente solicit
LI NDdzNB dzf S @k f dzk NAA 2FSNILSE 2N LINAY Ay d SN
semnate cu semnatura electronica, conformLegii 455/2001

Operatorii economici vor respecta modelul de contract de lucrari.

Nota:

Modalitatea de departajare a ofertelor clasate pe primul loc cu preturi egale:

w 5SLI NIF2FINBF a8 oI T 0S SEOftdzaA QO ny ¥Tdzy
tehnica sau alte avantaje care rezulta din modul de indeplinire a contractului de catre ope
economici

w OY @SRSNBIF RSLI NIF2FNARA 2FSNISE 2N | dzii 2N
oferte financiare (procedura fiind desfasurata integral prin mijloace electronice)

e. Procedura de evaluare a ofertelor si comunicarea rezultatului
Pricedura de achizitie nu este prevazuta cu licitatie electronica, astfel dupa evaluarea condit
calificare si selectie, se vor evalua ofertele tehnice, ulterior se va trece la evaluarea financial
Castigatorul va fi anuntat conform prevederilor legale despre rezultatul procesului de eve
avand dreptul legal de a formula contestatii.

XI. MATRICEA RISCURILOR

CATEGORIE DE RISC MODALITATE DE ATENUARE/ELIMINAF
Riscul alegerii gresite procedurii de achizitie| Acest risc este eliminate, datorita aplica
corecte a prevederilor L98/2016 dar si a anal
exacte a tuturor achizitiilor efectuate in an
2016 cu aceeasi destinatie si utilizare,
tinand cont si de sursa de finantare.
Tinand cont de necesitatea si destinatia aces
lucrari achizitionate, dar si de valoarea
cumulate care este de 5094182,34 lei, pen
care in conformitate cu pragurile de achizi
stabilite la art 7 din L98/2016, in corelatie
prevederile art 17alin 4, lit b din HG395/201¢
se poate aplica procedura de achizi
simplificata.
Riscul restrictionarii accesului prin stabilirl Obiectul contractului este format doar d
obiectului contractului lucrari specific constructiei de drumuri
Riscul ca criteriile de calificare sa fie restrict Acest risc a fost exclus prin stabilirea doa
si rsicul existentei unei contestatii unor criterii de calificare minime cu privire
capacitatea ofertantului, fara stabilirea un
criterii privind capacitatea financiara valorice
Riscul ca procedura sa nu se finalizeze in § A.C. va stabili prin decizie un comisiei
util evaluare cu experienta, finalizarea la terme

procedurii nefiind un pericol
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Riscul neprimirii de oferte Acest risc este exclus prin faptul ca pe pi
exista multi operatori economici care ofe
aceste lucrari de profil, iar conditile ¢
calificare stabilite nu restrictioneaza accesul

XIl. MECANISMELE DE PLATA
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b. Modelcadrul de strategie de contractaieLJS OA FA ON LINi O S R dzNJ
servicii
Pentru identificarea aspectelor relevante sa propus un exemplu privind achizitia
serviciilor de proiectare PTH

Se aprobt
Primar,

,,,,,,,

eeeeeee.

NF. e, e

STRATEGIA DE ACHIZITIE

Pentru achizitia de
Servicii de proiectare PT + DDE + DTAC si asistenta tehnica din partea proiectantului per
obiectivula PP PP PP PP PP DPPDPDPPDPPDPDIPPDPDPD D

Structura strategiei:

1. Justificarea achizitiei

2. Elementele de identificare

a. Denumirea contractului

Categoria
Codul de clasificare CPV
Identificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice
Sursa de finantare
f.  Durata contractului

Pooo

3. Justificarea estimarii pretului contractului

4. Justificarea alegerii procedurii de achizitie

5. Justificarea alegerii criteriilor de calificare si selectie

6. Justificarea alegerii criteriului de atribuire

7. aSOFyAayStS RS LXFdFxY adlroAfANBE LISYylFfAGN
20t A3F0AAf 2N O2y (i NF Olidz £ S

8. ¢ALMzZ RS O2yGNI OGO LINRLJzZA O6A Y2RIfAGFEGSE RS

9. Desfasurare a achizitiei
a. Etapele achizitiei
b. Formularea de clarificari din partea potentialilor ofertanti si raspunsul autori
contractante
c. Modul de elaborare a ofertei
i. Modul de elaborare a ofertei tehnice
ii. Modul de elaborare ofertei financiare
iii. Modul de prezentare a ofertei
d. Modalitatea de depunere a ofertelor
e. Procedura de evaluare a ofertelor si comunicarea rezultatului
10. Matricea riscurilor
11. Mecanismele de plata
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In conformitate cu art. 9 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodo
de aplicare a prevederilor referitoarellali NX 6 dzA N5+ O2 y ( NI Ol dzf dzadruf
RAY [ S3SI yNWhykHnanmc LINAGAYR FOKATAGAAES

‘ l. JUSTIFICAREA ACHIZITIEI

In vederea parcurgerii etapelor necesare obtinerii autorizatiei de construire, este nec
realizarea proiectului tehnic si a documentatiilor suport prevazute de legislatia in vigoare.

Serviciile ce fac obiectul contractului vizat sunt:
- Elaborarea proiectului tehnic
- Elaborarea documentatiei tehnice pentru autorizarea executarii lucrarilor de consi
(DTAC), dar sia DTOE
- Elaborarea detaliilor de executie
- Verificarea tehnica a proiectarii
- Servicii de asistenta din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor

Documentatiile solicitate sunt prevazute ca fiind obligatorii atat in cadrul certificatului de urbe
cat si potrivit prevederilor ORDINULUI nr. 863 din 2 iulie 2008, Legii nr. 50/1991 si a Legiinr.1

Il ELEMENTELE DE IDENTIFICARE

a. Denumirea contractului
Servicii de proiectare PT + DDE + DTAC si asistenta tehnica din gandésctantului pentru
20ASO0AQDdxE aPPPPPPPPPDPPDPPDPPDPPDPPDPPDPDPDP D]

b. Categoria Contract de SERVICII

c. Codul de clasificare CPV
713220001 Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice (Rev. 2);
713562002 Servicii de asistenta tehnica (Rev. 2)

d. Identificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice

Achizitia este prevazuta in cadrul Programului Annual al Achizitiilor Publice pentru anul 2
pozitiile nr. 12.

e. Sursa de finantare
{ dzN& | RS TAYL yﬂ I NBY '-Fzylv?dzNJ\ LINRLINAA o6. dz3$§

f. Durata contractului si jutificarea ei
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Durata contractului va fi de 24 de luni, din care
- 30 zile pentru elaborarea documentatiilor solicitate de la ordinul de incepere
- 23 luni pentru serviciile de asistenta tehnica pe durata executiei

Il JUSTIFICAREA ESTIMARII PRETULUI CONTRACTULUI

I f2FNBF SaiuAYl GHNe dH ol MBKIAA AT USAAS AT NSNEND SE R S
#£2FNBIF SEAGAYLF HN D1 o @Z Vi ln N2t (EMZI'-B]XI?\MNRISIDﬁ\If AGN
L GATENB [ dzZONBINA & S NDERSILYSBUNSYUASTAT T
YSYUAZYFW&N | yiSNRA2Z2ND
LI e LIt s S A A Y AN NS B I T 1 L D44 1.3l L1, 34
3 |Proiectare si inginerle - total din care 36.320 8.056 T.264 43.584 9.667]
1.chelluigl pentru elaborarea tuturor fazelor de proiectare-total din
|EEre.
aj Studiu_de prefezabiliate 00040 0.000, 0.000 0,000 0.000)
by Stediv de fezabilitate 13.452 2,984 2.680 16.142 3,580
cl _ Proieci tehnic 13.452 2984 2690 16.142 3.580
dy  Detalll de execulie 1.345 0.208 0280 1.614 0.358
] Verificarea tehnica 8 prolectan 3,363 0745 0673 4,036 0,695
2. Documentafii necesane pentru obbnerea acordurilor avizelor si 1.345 0.298 0.269 1614 0.358)
autorizatilor aferente obiectivului de investitii
3. Cheltuiell pentru expertiza tehnica efecluata pentru constroci 3.363 0.746 D673 4,036 0. 595
Incepute si neterminate sau care urmaeaza a fi modificate prin proisct
_ i ]
4. Chaltuisli pantru efeciuarea expertizel, cercetarii si auditului Ch, 00 0000 0.000 0,000 0.000
angrgatic
4_[Organizarea procedurilor de achizitie 3.363) 0.746 3.363 0.746
5 [Cheltuieli pentru consultanta —total din care: 13.452] 2.984 2.690 16.142 3.580
1. plata serviciilor de consultanta la elaborarea memoriului 4,035 {1.895 0.807] 4,843 1.074
justificativ, studiilor de piata,de evaluare, |la iniocmirea cerars de
finzntare
2. Plata servicilor de consullanta in domeniul managementulul 9.418] 2.089 1,583 11.299 2 506
investilial say administrares contractului de executic
6 |Cheltuieli pentru asistenta tehnica- total din care: 20178 4475 4.038 24.214] 5371
1. asistenta lehnica din pariea Pr\'JIeUantulw e Intreaga perioada da 6.726 1.492 1.345 B8.071 1.790
- ecutie 8 lucrarilor Iz |
2. Plata dirgintilor de santier, desemnab di aulortalea 13.452 2,884 2690 16.142 3,580

comractanta autirizatii conferm prevederilor legale pentru verificarea
. - ’ "
TOTAL I B6.313 19.144 15990 102,303 22,691

Pentru a stabili rezonabilitatea si realitatea preturilor la data lansarii achiziéidasut o studierec
I 02y GNI OGSt 2N FANRAOGdzAGS Ay OF RNHzse ca retarilg
estimate sunt reale si rezonabile, existand mai matiatracte deja atribuite la preturi comparativ

V. JUSTIFICAREA ALEGERII PROCEDURII DE ACHIZITIE

Tinand cont de necesitatea si destinatia acestor servicii achizitipra#te si de valoarea g
cumulate, care este d26.231,00ei, pentru care in conformitate cu pragurile de achizitie stab
la art 7 din L98/2016, in corelatie cu prevederile art 17, alin 4, lit b din HG395/2016, se poate
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procedura simplificata Mentionam ca valoarea estimata a contractului de lucrari este
1.358.641,00 lei.

V. GARANTIILE DE PARTICIPARE SI GARANTIA DE
EXECUTIE

Ofertantii care participa lprocedura simplificata de achizitie lansata, vor trebui sa constitutie
garantie de participare.

Valoarea garantiei de participare este de 520,00 LEI.

Garantia de participare in lei sau alta valgtae constituie ih conformitate cu prev. art. 35 din

nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prev. ref. la atribuirea contractelc
achizitie publica din LEGEA nr. 98/2016 privind atribubatractelor de achizitie publica, vor
depusiin contuK X X X X aeschis la Trezorerla X X X X

Pentru o evaluare si raportare unitara al cuantumului garantiei de participare depusa in v
echivalenta se va face la cursul BNR din data anterioara datei limita de depunere a ofertel
zile.

Garantia poate fi constituita prin virament sau cu instrument de garantare emis in conditiile I¢
0 societate bancara ori de o societate de asigurari.
Valabilitatea garantieq 90 zile de la data limita de depunere a ofertelor.

Garantia constituita d e ofertantii necastigatori se returneaza dupa semnarea contractulu
achizitie publica, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data expirarii perioadei de valabilitate a ofg

Garantia de buna executie se constituie cf. art. 39 din HG 395/ 2016, de regulaupringtrument
de garantie emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de asigurari si
anexa la contract, in cuantum de 10% din valoarea T|&VA, in termen de 14 zile lucratoare de
semnarea contractului. Garantia de buna executie se poate constitui si prin virament sau tf
bancar cu ordin de plata in contul autoritatii contractante.

VI. JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERIILOR DE CALIF
SELECTIE

Tinand cont de specificul procedurii de achizitie, dar si de doAuta de a asigura liberul acce
cat mai multor operatori economici prin prisma respectarii in totalitate a tuturor principiilor ce
la baza achizitilor publice, A.C. considera ca toate conditiile si criterile de calificare si ¢
indicate maijos sunt suficiente. Astfel toate conditiile si criteriile de calificare si selectie sta
protejeaza interesele A.C., orice alte cerinte in plus ar restrange drepturile operatorilor econ
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Autoritatea Contractanta a stabilit urmatoarele criterii de calificare si selectie:

b. Situatia personala a candidatului sau ofertantului:
Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevai
art 164, 165, 167 din Legea nr 98/ 2016. Modalitatea prin care poate fi demonstrata indep
cerintei: se va complete DUAE de catre toti operatedonomici participant la procedura ¢
atribuire, cu informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clas
locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaiudertelor.

Aceste documente pot fi:
1. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, ta
sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat, etc) la mon|
prezentarii;

2. Declaratie pe propria raspundere privind respectarea prevederilor art. 58 din legea 98/ 20

In cazul in care ofertantul se incadreaza in oricare din situatiile prevazute la art. 58 din legea
2016 oferta acestuia va fi respinsa ca inacceptabila.

Persoanele cu functie de decizie in cadrul AC in ceea ce priveste organizarea, derularea si fi
procedurii sunt:

T XXXXXXXXXXXXXOD
T XXXXXXXXXXXXXOD
T XXXXXXXXXXXXXOD

Justificarea solicitarii acestei conditii de calificare rezulta din:
- Preverile impuse de aftt64, 165, 167 din Legea nr 98/ 2016
- A.C. doreste sa identifice un ofertant care are capacitatea legala de a executa contr
de a nu pune in dificultate (prin nerespectarea legislatiei fiscale, penale, civile
beneficiarul in scopul sau de a achizitiona din fonduri proprii sdevigiate
- A.C. doreste ca ofertantii potentiali sa nu se afle in nicio posibila situatie de confl
interese, asa cum este definit legal

c. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:

1. Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistr
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal con
ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, presi faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. ¢
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribui

informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificaigare probeaza indeplinirea cel
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asumate prin completarea DUAE, respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau
ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta, urmeaza ¢
prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantasat pe locul
in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

2. Persoane juridice/ fizice straine: documente edificatoare care sa dovedeasca o for
inregistrare ca persoana juridica sau inregistrare/ atestare din punct de vedere profeg
in conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul estédee Persoane
juridice/ fizice: Certificat constatator emis de ONRC din care sa rezulte obiectul de ac
al operatorului economic. Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in codul
din certificatul constatator emis de ONRC. Se vagmierin original sau copie conform
originalul.

Justificare pentru criteriile 1 si 2:

A.C. doreste, prin stabilirea acestei conditii, sa selecteze acei ofertanti care desfasoara activ
mod legal (conform legislatiei on vigoare), #otforma economica recunoscuta de legislatia stat
in care acesta functioneaza. Existenta obiegtde activitate, certifica faptul ca potentialul oferta
isi desfasoara activitate in conformitate cu legislatia comerciala.

d. Capacitatea economica si financiagau se solicita

e. Capacitatea tehnica si/sau profesionalanu se solicita

Operatorii economici participantiia procedura de atribuire vor completa DUAE cu informal
aferente situatiei lor. Documentele care probeaza indeplinirea celor asumate prin complg
DUAE sunt: certificari de buna executie (procese verbale de receptie, documente constatat
alte documente relevante), aferente unui numar de maximum 3 contracte. Ofertantul va demd
ca a prestat in ultimii 3 ani, servicii similare a caror valoare cumulata este de cel putin 25.000
fara TVA, la nivelul a maxim 3 contracte. Dovada similitugerviciilor prestate in cadr
contractului/contractelor prezentat/e drept experienta similara, cu cele supuse procedurii r¢
operatorului economic. Se pot prezenta orice alte certificari/documente care indica benef
indiferent daca acestiausit autoritati contractante sau clienti privati, valoarea, perioada si I¢
prestarii serviciilor, precizari daca au fost efectuate in conformitate cu normele profesiona
domeniu- in copie lizibila cu mentiunea "conform cu originalul”. *Ultimii 3 ae raporteaza ¢
termenul limita de depunere a ofertelor

-Informatii suplimentare: La calculul echivalentei, se va aplica cursul mediu anuvall&a
comunicat de BNR. Nota: Documentele vor fi prezentate la solicitarea autoritatii contractante
de catre ofertantul clasat pe locul | Tn clasamentul intermediar intb¢anfinalizarea evaluar
ofertelor. Pentru informatii suplimentare privind modalitatea de indeplinire a nivelul(ur
minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate, consultati fisa de date
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Justificare:

A.C. prin cerinta de mai sus doreste sa se asigure ca ofertantii particpanti experienta sim

ultimii 3 ani de o valoare de 25.000,00 lei fara TVA, formata din maxim 3 contracte
f. Standarde de asigurare a calitatii

NU este cazul

VIl.  JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERIULUI DE ATRIBUIRE

Criteriu stabilit: pretul cel mai scazut
Justificare: contractul de prestari servicii vizat are ca obiect servicii a caror finalitate este o s€
documentatii tehnice ce urmeaza a fi vizate si verificate de persoane autorizate conforrn
Includerea oricarui alt criteriu de atribuire nu ar aduce A.Ciun avantaj, in conditiile in car
verificarea calitativa finala a documentatiilor de catre verificatori atestati este efectuata
prevederile legii.

(S aGFoAt ANBY

VIl. aSOl yA i
LJt Gdz2laN | 26ftA3lD

nyRS

> ()

YSt S L
YANBI RS¥SO

>"Q)<

Finantarea contractului provine in proportie de 100% din fonduri bugetare proprii.

Plata se va face dupa semnarea procesului verbal de receptie.
In cazul in care, din vina sa exclusiva, furnizorul nu reusestieis@eplineasca obligatiile asumat
atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul contractului, ca penalitati, 0 suma echiv
Cu 0 cota procentuala din pretul contractului 8el% pe fiecare zi de intarziere.

Plata se va face in maxim 30 zile de la semnarea procesului verbal de receptie ce sta la baz:
facturii.

IX. ¢ALJzZ RS O2yd NI OO LINRLMzZE OA Y2REfA

Se va incheia un contract de prestari servicii cu ofertantul declarant castigator.
bSNBALISOGEINSIF 20t A3F0AAT 2N FadzyldS LINAY L\
aA NBLISGFGz RN RNBLIGdzZ LINNDLAA €STFHGS RS
de dauneA y i SNB &S t I NI S 308 NGBdzIiRW y2 60 dkt 3.8l 0 AZAL

YySO2NB&LIMzyT NG2NE RFEG2NBFT N OStSAtlfdS LJ
LINE2dzRA OAdzt dzA Ol dzZl 4 RAY @AYyl &l ® 5SalLIN3
cauzatnlS & S F O2LISNRAG LINRY LI IFGF LISYyFrtAGNDACT 2

7<

7
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'ydzZ  NE aN ydz LINB2dzZRAOAST S aldz aN F¥SOGSI
acest caz, prestatorul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru partg
O2y iGN Ol nyRSLX AYAGN LINY htradtubui. R G RSy dzyoN

| X. DESFASURARE A ACHIZITIEI

a. Publicarea achizitiei

Tinand cont de tipul proceduriLJNE O S R dzNN , AchiAtinJvaAfifoblichta iN cadrul SE
pentru un termen de minim 10 zile.

b. Formularea de clarificaridin partea potentialilor ofertanti siraspunsu
autoritatii contractante
Orice potential ofertant are dreptul de a formula cerei de clarificari cu privire la procedu
achizitiei, iar A.C. isi asuma obligatia de a raspunde in timp util la orice clarificare primita.

c. Modul de elaborare a ofertei
i. Modul de elaborare a ofertei tehnice

Propunerea tehnica va fi prezentata in asa fel incat sa detalieze si sa demonstreze inde
tuturor cerintelor din Caietele de sarcini.

Propunerea tehnica va contine si:

1. Grafic fizic detaliat pe activitati cu nominalizarea personalului implicat pentru fiecare activil
parte.
2. Conform prevederilor Art. 51 din Legea 98/2016 se va prezenta o Declaratie pe [
raspundere ca la elaborarea oferteastinut cont de obligatiile relevante in domeniul mediul
social si al relatiilor de munca. Ofertantii pot obtine informatferéoare la reglemantarile privin
conditiile de munca si protectia muncii de la institutile competente, respectiv Ministerul My
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Ofertantul trebuie sa demonstreze in cadrul ofertei tehnica ca detine specialisti autorizati p
proiectarea pe specialitati (arhitectura, rezistenta, instalatii electrice, gaz, incendiu, sanitare
Lipsa acestor documente va duce la considerafegei tehnice ca fiind neconforma. Astfel ofert
trebuie sa cuprinda:

- Minim un expert pe proiectare drumuri
- Minim un specialist elaborare devize

Pentru fiecare specialist se ataseaza: diploma studii, documente doveditoare ale calitatii soli

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in aceste sens,
4520dzyYSyiS RS OFfATAOINBE &aA LINELMzySNBE (SK
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Tn cazul unei oferte comune depusa n asociere de mai multi operatori economici, propt
tehnica va fi semnata de liderul asociatiei precum si de toti ceilalti membri ai asocierii.

Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini
care se indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, 0 marca de fabricg
comert, un brevet de inventie si/sau o licenta dériaatie se va citi si interpreta ca fiind Tnsotita
YSYGAdzySI dal dz SOKAGEIf Sy (¢ o

ii. Modul de elaborare ofertei financiare
Propunerea financiara va fi prezentata numai in SEAP si numai péna la data limita de dep
ofertelor prevazuta in anuntul de participare simplificat.

[ SAF G RS LINRPLMzySNBI FAYIFIYOAINYZ &S @I 02Y
Valoarea ofertata se va depune in SEAP pentru cantitatea totala.
Pretul va fi exprimat in RON fara TVA.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate infori
solicitate cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de ol
contractului de achizitie publica, in concordanta cu pnog@rea tehnica.

iii. Modul de prezentare a ofertei
Copie conform cu originalul in SEAP. Toate documentele/ ofertele depuse vor fi semnate cu
semnatura electronica. Ofertantii pot depune, modifica si retrage oferta pana la data limita d
depunere a ofertelor fara acordul AC.

d. Modalitatea de depunere a ofertelor
Copie conform cu originalul in SEAP. Toate documentele/ ofertele depuse vor fi semnate cu
semnatura electronica. Ofertantii pot depune, maodifica si retrage oferta pana la data limita d
depunere a ofertelor fara acordul AC.

e. Procedura de evaluare a ofertelor si comunicarea rezultatului
Procedura de achizitie nu este prevazuta cu licitatie electronica, astfel dupa evaluarea condi
de calificare si selectie, se va evalua ofertele tehnice, ulterior se va trece la evaluarea finang
Castigatorul va fi anuntat conform prevederilor legale despre rezultatul procesului de evalua
avand dreptul legal de a formula contestatii.

XI. MATRICEA RISCURILOR

CATEGORIE DE RISC| MODALITATE DE ATENUARE/ELIMINAR
Riscul alegerii gresitea | Acest risc este eliminat, datorita aplicarii corecte a prevede

procedurii de achizitiei L98/2016 dar si a analizei exacte a tuturor achizitiilor efectuat
{GNF GS3IAS NBIEATFON RSY
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anul 2016 cu aceeasi destinatie si utilizare, dar tinand cont ¢
sursa de finantare.

Tinand cont de necesitatea si destinatia acestor ser
achizitionate, dar si de valoarea lor cumulata c, pentru car
conformitate cu pragurile de achizitie stabilite la art 7
L98/2016, in corelatie cu prevederile art 17, alin 4, lit b
HG395/D16, se poate aplica procedura de procedura simplific
(Mentionam ca valoarea estimate a contractului de lucrari este
1.358.641,00 lei)

Riscul restrictionari| Obiectul contractului este format din mai multe servicii stabi
accesului prin stabilire{ conform normelor legale in domeniul proiectarii, fiind elimin
obiectului contractului riscul de a limita accesul datorita comularii unor specialitati dive

Riscul ca criterile d{ Acest risc a fost exclus prin stabilirea doar a unor criterii
calificare sa fie restrictive { calificare minime cu privire la capacitatea ofertantului, f:
riscul  existentei une| stabilirea unor criterii privind capacitatea financiara
contestatii
Riscul ca procedura sa nu| A.C. va stabili prin decizie un comisiei de evaluare cu experi
finalizeze in timp util finalizarea la termen a procedurii nefiind un pericol

Riscul neprimirii de oferte | Acest risc este exclus prin faptul ca pe piata exista multi oper
economici care ofera aceste tipuri de servicii de proiectare
conditiile de calificare stabilite nu restrictioneaza accesul

XII. MECANISMELE DE PLATA
l OKATAG2NYzA &S 26ftA3IN aN NBOSLIDA2yST S as
construire si predarea documentatiei pentru toate fazele de proiectare.
I OKAT AG2NYz a$8 2 o0MNIEING  a8NBLIf N uuéell\ﬁ QN LANS Ol dA
FOS&adl 2 RdzZLIN SéGF LI NBEOSLIDASA ASNIIAOAATL 2NJ
14 zile de la expirarea perioadei convenite atunci prestatorul are dreptul de a sistarpee
ASNIDAOAATE 2N 6A RS | o0SYySTAOAF RS NBI Oladz
S¥FSOGdzr NB | LX NDAA® LYSRAFG RdzZLIN OS I OKA
serviciilor in cel mai scurt timp posibil.

Oy OFildZ ny OFNBI RAY GAyl-04dl SEBO0UaizSA SR X A
O2y iGN OGZ FildzyOA | OKAT AG2NHzZA + NB RNBLIG dz
SOKA@GLIt SYyiN Odz n3Im: entrdctalui.RS Ay dF NI ASNBI R

Oy OFildzZ ny OFNB FOKATAG2NYHzA ydz ndA 2y 2NB
02y PSyAGSs FidyoOr 08adt INB 26fA3F0DAL R
fiecare zi de Intarziere.
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acest caz, prestatorul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru partg
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A

c. ModelOF RNHz RS &aidN)} §S3IAS RS O2y{iNY Ol
bunuri

Pentru identificarea aspectelor relevante sa propus un exemplu privind achizitiaunor
bunuri diverse:

Se aprobt
Primar,

,,,,,,,

eeeeeee.

NP s Lo,

STRATEGIA DE CONTRACTARE
Pentru achizitia de BUNURI incadtiNR A SOl dzf dzA € dP DD P DD

Structura strategiei:
12. Justificarea achizitiei
13. Elementele de identificare
a. Denumirea contractului
b. Categoria
c. Codul de clasificare CPV
d. ldentificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice
e. Sursa de finantare
f. Durata contractului
14. Justificarea estimarii pretului contractului
15. Justificarea alegerii procedurii de achizitie
16. Justificarea alegerii criteriilor de calificare si selectie
17. Justificarea alegerii criteriului de atribuire

18.a80FyAayYS$StsS RS LXFGlIE adroAtANBlI LSy
RSTSOGd2raN | 20fA3IFDAAE 2N O2y (NI Of dzt §
19.¢ A LJdzft RS O2y N} O LINPLIzZ OA Y2REEAGEG

20. Desfasurare a achizitiei
a. Etapele achizitiei
b. Formularea de clarificari din partea potentialilor ofertanti si raspunsul autori
contractante
c. Modul de elaborare a ofertei
i. Modul de elaborare a ofertei tehnice
ii. Modul de elaborare ofertei financiare
iii. Modul deprezentare a ofertei
d. Modalitatea de depunere a ofertelor
e. Procedura de evaluare a ofertelor si comunicarea rezultatului
21. Matricea riscurilor
22. Mecanismele de plata
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n conformitate cu art. 9 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodo

F“zs I LJX AOFNB | LINBJSRSNAf 2N NBFSNR G2 NBcadrd
RAY [S3SI yNwWhdykuHnmc LINAGAYR | OKATAGAAES

‘ l. JUSTIFICAREA ACHIZITIEI

In luna noiembrie 2016, achizitorul a semnat contractual de finantare pentru proi
oX X X X X XIXé&cdntract nr. X X X X X X X &

In vederea respectarii conditiilor prevazute in contractul de finantare, este necesara parcu
SGFLISt 2N £ SAFES RS 02y idNIF Ol NB | X 0X5 XA £ 2

)bl wL[9 &adzLddzaS LINROSRAZNAA RS | OKATAGAS |
prin incheierea a maxim 8 contracte de furnizare bunuri.
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Il ELEMENTELE DE IDENTIFICARE

g. Denumirea contractului

'/ 1 L¥%L oLl 59 5h¢(wlL iL 9/ 1 Lt!a9bc¢.9..l.hwt.hw
Categoria Contract de FURNIZARE BUNURI

h. Codul de clasificare CPV

LOT k COSTUME POPULARE
cod CP\1.84000063: Imbracaminte speciala si accesorii (Rev.2)

LOT I INSTRUMENTE MUZICALE
cod CP\373100064: Instrumente muzicale (Rev.2)

LOT Ik ECHIPAMENTE ARTIZANALE

cod CP\893000005: Diverse echipamente (Rev.2)

{GNF GS3IAS NBIEATFON RSY

pe s .mrzfaté mmfﬁa
con ultlng S.C. SPES CONSULTING S.R.L.
Iasi, Sos. Nationala nr. 15, parter (cladirea Mercury Business Center) g)()()l
C U.I. 28147606 J22-447-2011; Tel 0760652811; Fax 0378104304
s.cisif.ro Centrul de Idel §i Solutu Financiare

E-mail: office@spe.



Strategia anual & de achizilii publice A £ZA OAT O& 2A1 Ol
Unitatea Administrativ Teritorial 4ComunaORBENh * OAA ¥ A5

LOT I\, ECHIPAMENTE TEHN¢CE
cod CPM27150001 -Masinide cusut (Rev.2)
cod CP\811220007 -Generatoare electrice (Rev.2)
cod CP\397134306 - Aspiratoare (Rev.2)
cod CP\3897172003 - Aparate de aer conditionat (Rev.2)
cod CP\397135008 - Fiare de calcat electrice (Rev.2)
cod CPM27161205 - Masini de spalat (Rev.2)

LOT ¢ ECHIPAMENTE IT, HARDWARE S| SOFTWARE
cod CP\886510003 - Aparate de fotografiat (Rev.2)
cod CP\823332008 - Camere video (Rev.2)
cod CP\823442101 - Echipament radio (Rev.2)
cod CP\302131006 - Computere portabile (Rev.2)
cod CP\823241001 - Televizoare color (Rev.2)
cod CP\886521207 - Videoproiectoare (Rev.2)
cod CP\801900007 - Diverse masini, echipamente si accesorii de birou (Rev.2)
cod CPM83100064 - Pachete software pentru creare de documente (Rev.2)
cod CPM80000068 - Pachete software si sisteme informatice (Rev.2)
cod CP\802321168 - Imprimante laser (Rev.2)
cod CP\801959207 - Table magnetice (Rev.2)
cod CP\851200001 - Sisteme si dispozitive de supraveghere si de securitate (Rev.2)
cod CP\3891513068 - Mobilier modular (Rev.2)
LOT Vg MOBILIER,
cod CP\891510065 - Diverse tipuri de mobilier (Rev.2)
cod CP\801921763 - Panouri de afisare (Rev.2)
cod CP\3891600001 - Mobilier scolar (Rev.2)
cod CP\801959207 - Table magnetice (Rev.2)

LOTVIE{ / 9b( Lbd&oOwLh! w(
cod CP\391513008 - Mobilier modular (Rev.2)
cod CP¥89520006 - Sistem de sonorizare (Rev.2)
cod CP\815272606 ¢ Sisteme dduminat (Rev.2)
cod CP\895152007- Draperii (Rev.2)

LOT VIt VIDEGMONOGRAFIE
cod CP\921112107 - Productie de filme publicitare (Rev.2)

i. ldentificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice

Achizitia este prevazuia cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2016 la p
YN XX RAY &aSO0AdzySI XXX | t! 1t
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j- Sursa de finantare
{ dzNB I RS T AY ingddiulRBofamGui Matiofidl deNDBzvoltare Rurala (P.N.D.R-)
YI &dzNIF Tdc alLy@SaidAoAAr az20AlGS Odz LINBGSZ2

k. Durata contractului si justificarea ei

Durata contractului va fid&d EAY ¢on RS T Af S F?S f1 RIGE

GSNXYSydzZ LINYyN fF OFNB ' dzi2NRGEFEGSE O2y (i NF G

5dzNI G O2y i N} O dzf dzA c@ordindl He lidare/si garaJaNacéptia bunyfi
ALISOATAOS FASONNHZA 20 ny LIFNLS UA LXFGE

Durata totala a contractului de finantare este de 24 de luni, din care 12 luni sunt alocate
O2Yy (NI OGNNRA odzydzNAf 2N OS FI O 26 Aééddzt LJIN

‘ M. JUSTIFICAREA ESTIMARII PRETULUI CONTRACTULUI

La stabilirea valorii estimate a contractuledus avut in vedere urmatoarele principii:
- Valoarea estimata a contractuluiasfacut strict pe sursa de finantare ce face obiect
contractului de finantareX X X X X XX ®F NI} | GAyS O2yid RS
derulate de A.C. din alte surgeonform art 17, alin (3) din HG 395/2016.

#lf2F NBI G20t N Sadtykwé bk n h Edibent #LATEN, 0@ drd
FNNN ¢+! 3> £ OdzNE dz 9/ . LISYyi{iNdyz RIF{GF RS n
denm Al ydz NJ\ S I I def dzA y O dzNA dzt O N NXzA |
yé NI} YodzZNBI 6Af X NBA LJSOu)\QS I Iy dzf dzA n)/C)KSA
+1 f21 NBI G20Frt N SadAYFGN | I OKATAGASA Sai
Valoare in lei la cursul
Denumirea Lotului Valoare in euro de 4,5240
LOT kK COSTUME POPULARE 29.760,00 134.634,24
LOT It INSTRUMENTE MUZICALE 14.500,00 65.598,00
LOT Il ECHIPAMENTE ARTIZANALE 4.790,00 21.669,96
LOT I\ ECHIPAMENTE TEHNICE 14.960,00 67.679,04
LOT ¢ ECHIPAMENTE IT, HARDWARE SI
SOFTWARE 17.495,00 79.147,38
LOT V¢ MOBILIER 24.950,00 112.873,80
LOTVIE{ / 9b( Lbe¢OwlLh! w( 34.575,00 156.417,30
LOT VIH VIDEGMONOGRAFIE 6.780,00 30.672,72
TOTAL 147.810,00 668.692,44

Modul de stabilire a valorilor estimatessfacut astfel:
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- Preturile acestora au fost introduse in bugetul proiectului aprobat, bugetul fiind realiz
oFTF 2FSNISE2NI AYTF2NXYI G0ABS 2BV AZIISNG| G

Prezentam in continuare extras din CF care stabileste sumele indicate mai sus:

| V. JUSTIFICAREA ALEGERII PROCEDURII DE ACHIZITIE

CAYFYR O2yd RS @It 21 NBI 6680ay2048f SN FrN NaNdzytdzN
pragurile de achizitie stabilite la art. 7 din L98/2016, in corelatie cu prevederile art. 17, alin.
RAY I D oppkHAMCY [IJNPOQSRazNIO BRI AOLERN Sads

V. GARANTIILE DE PARTICIPARE SI GARANTIA DE
EXECUTIE

BNIRISEAKIABNE @2 NJ
DFNJIYyGALF RS LI N
NE NS RNBLWI a&aoz

Ofertantii care participa la procedura deA OA G I G A
JFNFYGAS RS LI NLAOALI NBO
LINBT Sy N8 | 2FSNISAzZ Ol

{GNFG0S3AS NBIEATIFOGON RSY
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O2YLERNIIYSYyld ySO2NBaLlzyl NG2NJ £ 2FSNILF yig
atribuire.

+F £ 2FNBIF JINFYGASA R$& LBANL ADIALE INKES |y dB adil A
LIN2E OSRdzNAA RS | OKAT AGAS 0 dzydzNR @

DF N} yiAl RS LlotNdRED N NB LISy (i NHz

DF N} yiAl RS LUotN&MA3M00IINE LISy i NHz

DF N} yiAl RS LlotNIg43Q00Us8 NB LISy i NHz

DF N} yiAl RS LlothNg £.350,000leiNBE LISy (i Nz

DN} yGAF RS LOotN&IA580000JeiNS LISy (i NXz

DFNJ yGAlF RS LUotNIg2.250,00kiNB LISy (i NHz

DN} yGAF RS Lot\VIicB.020,00HeNS LISy (i NXz

DIFEN}yGAF RS LlotNVIIg6@00i00Iei NS LISy (i NXz

Garantia de participare in lei sau alta valgtae constituie Th conformitate cu prev. art. 35 din
nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prev. ref. la atribuirea contractel
achizitie publica din LEGEA nr. 98/2016 privind atribuDeay & NI OGSt 2 NJ RS |
RS LJza N X ¥ X XX XK HzZKdesthissla Trezorerdd X X X X X X

Pentru o evaluare si raportare unitara al cuantumului garantiei de participare depusa in v
echivalenta se va face la cursul BNR din data publicarii invitatiei in SEAP.

Garantiapoate fi constituita prin virament sau cu instrument de garantare emis in conditiile le
0 societate bancara ori de o societate de asigurari.

Valabilitatea garantiei 90 zile de la data limita de depunere a ofertelor. Perioada de valabilit
garantiei de participare este cel putin egala cu perioada de valabilitate a ofertei.

Dovada constituirii garantiei de participare priun instrument de garantare se va depune sca
in SEAP si in original, la sediul autoritatii contractante pana la data limita de depunere a of¢
In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia mgticipare trebuie constituita in numel
asocierii si sa mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii grupului de operatori ecor]
Garantia de participare emisa in alta limba decat limba romana va fi prezentata in original
insotita de otraducere autorizata in limba romana. Ofertele care nu au dovada platii garanti
participare vor fi respinse, cf art 64 (3) din HG 395/ 2016.

Garantia constituita d e ofertantii necastigatori se returneaza dupa semnarea contractulu
achizitie publica, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data expirarii perioadei de valabilitate a ofg

Garantia de buna executie se constituie cf. art. 39 din HG 395/ 2016, de regulaupringtrument
de garantie emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de asigurari Si

anexa la contract, in cuantum de 10% din valoareh far¢ + ! = Ay GSNXYSy R
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semnarea contractului. Garantia de buna executie se poate constitui si prin virament sau tf
bancar cu ordin de plata in contul autoritatii contractante.

VI. JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERILOR DE CALIF
SELECTIE

Tinand cont de specificul procedurii de achizitie, dar si de dorinta A.C. de a asigura liberul
cat mai multor operatori economici prin prisma respectarii in totalitate a tuturor principiilor ce
la baza achizitiilor publice, A.C. considera @atd conditiile si criteriile de calificare si seleg
indicate mai jos sunt suficiente. Astfel toate conditiile si criteriile de calificare si selectie st
protejeaza interesele A.C., orice alte cerinte in plus ar restrange drepturile operatmiinomici.

Autoritatea Contractanta a stabilit urmatoarele criterii de calificare si selectie:
b. Situatia personala a candidatului sau ofertantului:

3. Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in sitl
prevazute la artl64, 165, 167 din Legea nr 98/ 2016. Modalitatea prin care poa
demonstrate indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de catre toti operatorii econ
participant la procedura de atribuire, cu informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clas
locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evdiudertelor.

Aceste documente pot fi:
a. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, ta
sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat, etc) la mon|
prezentarii;
b. cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de con
sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de reprez
RS RSOATAS &b dz RS 02y M dinmeftificdtil R NHzZt | OS 4 (i
constatator emis de ONRC/actul constitutiv;

c. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate be
de derogarile prevazute la art. 166 alin. (2),art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016

achizitiile publice;

d. alte documente edificatoare, dupa caz.

4. Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii trebuie sa respecte Regulile de euvits
conflictului de interese prevazute la art. 59 din Legea nr. 98/2016 privind achiziti
publice. Se va prezenta o Declaratie de neincadrare in prevederiléCarfeclaratia se v
prezenta odata cu DUAE, de catre toti participantii la procedura de atribuire (ofe
asociat, subcontractant si tert sustinator). In cazul in care ofertantul se incadreaza in ¢
din situatiile prevazute la art. 59 din legea 88/ 2016 oferta acestuia va fi respinsa

inacceptabila.
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Persoanele cu functie de decizie in cadrul AC in ceea ce priveste organizarea, derularea si fi
procedurii sunt:
T XXXXXXo
T XXXXXX0D
T XXXXXXo
T XXXXXX0D
Justificarea solicitarii acestei conditii de calificare rezulta din:
- Preverile impuse de art 164, 165, 167 din Legea nr 98/ 2016
- A.C. dorestesa identifice un ofertant care are capacitatea legala de a executa contra
de a nu pune in dificultatgprin nerespectarea legislatiei fiscale, penale, civile,
beneficiarul in scopul sau de a achizitiona din fonduri europene nerambursabile bu
vizate
- A.C. doreste ca ofertantii potentiali sa nu se afle in nici o posibila situatie de confl
interese, asa cum este definit legal

c. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:

3. Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistr
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal con
ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, ypresi faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului. ¢
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribui
informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificatizare probeaza indeplinirea cel
asumate prin completarea DUAE, respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau
ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta, urmeaza 9
prezentate, la solicitarea autoritatii carictante, doar de catre ofertantul clasat pe loct
in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

4. Persoane juridice/ fizice straine: documente edificatoare care sa dovedeasca o for
inregistrare ca persoana juridica sau inregistrare/ atestare din punct de vedere profeg
in conformitate cu prevederile legale din tara in care ofertantul estédez Persoane
juridice/ fizice: Certificat constatator emis de ONRC din care sa rezulte obiectul de ac
al operatorului economic. Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in codul
din certificatul constatator emis de ONRC. Se vagmierin original sau copie conform
originalul.

Justificare pentru criteriile 1 si 2:

A.C. doreste, prin stabilirea acestei conditii, sa selecteze acei ofertanti care desfasoara act
mod legal (conform legislatiei on vigoare), intforma economica recunoscuta de legislatia stat
in care acesta functioneaza. Existenta obiectdéactivitate, certifica faptul ca potentialul oferta
isi desfasoara activitate in conformitate cu legislatia comerciala.

d. Capacitatea economica si financiara
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————— nu se solicita-----------
e. Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Ofertantul trebuie sa fi furnizat Tn ultimii 3 ani bunuri similare in valoare cumulatzideutin 90%
din valoarea lotului ofertat, valoare care se poate demonstra prin Tnsumarea valorilor bur]
furnizate la nivelul unuia sau mai multor contracte. Pentru contractele exprimate Tmalte&da,
Conversia RON/ALTA VALUTA se va realiza la cursul mediu comunicat de Banca Centrala

pentru anul respectiv.

Modalitate prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE de
2LISNF G2NRAA SO2y2YAOA LI NLGAOALN yUGA I LINE(C
experienta, prin raportare la contractele executate in treacorespunzator cerintelor autoritat
contractante.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi prezenta
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul | in clasam
intermediar Tntocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- procesele verbale de predateNA YA NBE UA NBOSLIGAS | 0 dzy dzZNR
- si/sau alte documente din care sa reiasa urmatoarele informatii: beneficigetipada inclusiv
data incheierii contractulti & A £ 2 Odzf FdzN}Y AT NNRAA LINR Rdza St

n cazul depunerii unei oferte comune, DUAE va fi completat de catre fiecare operator econ
parte. Acordul de asociere, precum si documentele justificative vor fi prezentate, la solic
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul (in cazsocierii de catre fiecare operat(
economic care face parte din asociere) clasat pe locul | Tn clasamentul intermediar Tnto
finalizarea evaluarii ofertelor.

Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic poate fi sustinuta in confor
cu art.182 din Legea nr.98/2016.

Modalitate de indeplinire: ih DUAE completat de ofertant se vor include si informatiile cu pri
existenta unei sustineri de terta parte, precum si celelalte aspecte solicitate prin formatul stal
al DUAE.

Tertul/tertii sustinatori vor completa DUAE cu informatii privind nivelul lor de experienta,
raportare la contractele executate n trecut, corespunzator sustinerii acordate.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi prezenta
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul | in clasamentul
intermediar Intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- angajamentul ferm al tertului sustinator/angajamentele ferme ale tertilor sustinatori prin ca
dovedeste ca ofertantul va avea acces in orice moment la sustinerea tertului
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- documente justificative ale tertului sustinator/tertilor sustinatori.

Prin angajamentul ferm, tertul/tertii confirma, prezentand documente justificative, dupa caz, f
ca valvor sprijini ofertantul Tn vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin preciz
modului Tn care va interveni concret, pentru a ducitdeplinire respectivele activitati pentru ca
a acordat sustinerea, fie prin identificarea resurselor tehnice si profesionale pe care le va
dispozitie ofertantului (descriind modul concret Tn care va realiza acest lucru).

Totodata, conform prevederilor art.184 din Legea nr.98/2016, prin angajamentul ferm, tertul
se val/vor angaja ca valvor raspunde in mod solidar cu ofertantul pentru executarea contract
achizitie publica. Raspunderea solidara a tertului/tertidmistinator/sustinatori se va angaja s
conditia neindeplinirii de catre acesta/acestia a obligatiilor de sustinere asumate prin angaja

Justificare:
A.C. prin cerinta de mai sus doreste sa se asigure ca ofertantii particpanti au macar un ¢
similar in ultimii 3 ani.

Ofertantul trebuie sa ofere Informatii privind partea din contract pe care operatorul economig
eventual, intentia sa o subcontracteze. Ofertantul are obligatia de a preciza partea/parti
contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si dateleedenoastere ale subcontractantild
propusi.

Modalitate de indeplinire: in DUAE completat de ofertant se vor include si informatiile solicit
privire la  subcontractanti. In cazul in care ofertantul utilizeaza capaci
subcontractantului/subcontractantilor pentru a indeplini criteriile deifiedre, se va prezenta caf
un formular DUAE separat pentru fiecare dintre respectivii subcontractanti, completat si sen
mod corespunzator de catre fiecare dintre acestia.

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi prezentats
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul | in clasam
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor:

- acordul/acordurile de subcontractare;

- documente justificative ale subcontractantului/subcontractantilor

f. Standarde de asigurare a calitatii
Nu este cazul

‘ X, JUSTIFICAREA ALEGERII CRITERIULUI DE ATRIBUIRE

Criteriu stabilit: pretul cel mai scazut

Justificare:02 Yy i N> OGSt S RS FdzNYAT I NB odzydzZNA OAT |
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La nivelul caietelor de sarciniasl impus conditii foarte clare cu privire la caracteristicile tehr
minime necesare, astfel incat nici un alt criteriu de atribuire impus de A.C. nu ar putea ad
avantaj real.

In consecinta, A.C. a decis ca unic criteriu de atribuire sa fie pretul.

J I Vé(]l-()Af)\N\BI-

RS Gl
OlGd2l aN | 20f A3l O

XIV. aSOl yaA fS
NBI RST

wr

Finantarea contractului provine in proportie de 100% din Finantare in cadrul Progra
NationaD(XXXXXXXX

I OKAT AG2NUzZRSI NB
FI O dzNJ A RS o]
CdzNy A | 2 NHz I O2

SOKAA OALA | G ON{G NB T dzNJ/ A
0 NB IOSauICD tfFal as
N F OKAT A éctiMdizHed80 zile Zalendalisiig

Cl O dzNJ Pizy I FA RENWR aNNBOSLIGAL  06dzy dzZNR £ 2 NJ
NEOSLIiAS @2N)  TFA BSNRAFAOFGS RS 0SYySTA
5 ON | OKAT AG2NHzZA ydz 2y2NBFT N FFOlddz2NRES n
atunci furnizorul are dreptul de a sista furnizarea eventualelor bunuri restante. Imedi
FOKATAG2NHzE noA 2y 2NBFT N NBusldr ngebrhakscutlt tizpsosib

t SYGiNHz nyRSLI AYANBI F OSadda  O2y NI Of

Contractul nu va fi considerat terminat pana cand proc&3@ Nb £ RS NB OSLJo A
RS O2YA&aAl RS NBOSLIWASE OFNB O2yFTANX¥N ON

XV. C¢ALMzZ RS O2y iGN} O LINRPLIzZ O0A Y2RIfA

Se va incheia un contract de furnizare bunuri cu ofertantul declarant castigator pentru fiecarg
parte.
bSNBALISOGFNBF 206t A3F0AAT 2N FadzyYldS LINAY L
aA NBLISGFrdGx RN RNBLIGdzA LINNbAA €STIFGS RS |
de dauneA y i SNB &S t F NI S SOH NBdziRR y2 oCi dkt A B0 AZAIE Sy
ySO2NBaLdzy I NGi2N RFGG2NBFT N OStSAfLFtGS LINNX
LINB2dzRA OAdzf dzA Ol dzl & RAY @Ayl &l & 58aLIN3
cauzatnu&@ 0S | O2LISNR G LINRY LI FdGlF LISyt AGNODATL 2

I OKAT AG2NHA noA NBT SNBN RNBRIGdffi2 iRF A O NSBE
?dzNyH Nzt dzA = FNNN yAOA2 O02YLISyaloASs RI
'ydzZ I NE aN ydz LINB2dzZRAOAST S SKEdINABS A RS OGS
acest caz, furnizorul are dreptul de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru parte
O2yiNI OG0 nyRSLEAYAGN LNyl fF RFGFE RSydzyoN
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| XVI.  MODUL DE DESFASURARE A ACHIZITIEI
a. Publicarea achizitiei
Tinand cont de tipubrocedurii, procedura licitatie deschisa, achizitia va fi publicata in cadrul
UA Wh! 93 LISYGNHz dzy GSNX¥SYy RS YAYAY op T Af

b. Formularea de clarificari din partea potentialilor ofertanti siraspuns
autoritatii contractante
Orice potential ofertant are dreptul de a formula cereri de clarificari cu privire la procedu
achizitiei, iar A.C. isi asuma obligatia de a raspunde in timp util la orice clarificare primita.

c. Modul de elaborare a ofertei
i. Modul deelaborare a ofertei tehnice

Propunerea tehnica va fi prezentata in asa fel incat sa detalieze si sa demonstreze inde
tuturor cerintelor din Caietele de sarcini.
Propunerea tehnica va contine :

1. Detalierea caracteristicilor tehnice ale bunurilor ofertate. Pentru a facilita proces
SOl fdzZa NBE GSKYAON | 2FSNISEt2NE 2FSNI
minimale solicitate in caietul de sarcini.

2. DN} FA O RBA BKEG Pigiaficd vaiiletalid périoada de livrare.

3. 5SOfFNFYGAS LINAGAYR 3AFNIYUGAF FO2NRFGN

Se vor respecta conditile de mediu, social si cu privire la relatile de munca pe toata dur
ndeplinire a contractului de furnizare bunuri. Se va prezenta o declaratie pe proprie raspunt
acest sens; Formularul nr 9
Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se ref¢
conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la Ins
Muncii sau de pe sital: http://www.inspectmun.rolegislatie/legislatie.html.

In cazul unei asocieri, aceasta declaratie va fi prezentata in numele asocierii de catre a
desemnat lider.

Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la condit
mediu, se pot obtine de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului sau de pells
http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie.

Orice referire din cuprinsul prezentei documental# atribuire (inclusiv a caietului de sarcini), p
care se indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, 0 marca de fabricg
comert, un brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpreta ca fiind T
YSYGAdzySI dal dz SOKAGLfSyi(iéo

Atentie: tinand cont ca depunerea ofertelor se va face electronic in SEAP, se recoma
ofertantii sa depuna oferta tehnicai in format PDFcare sa permita cautarea si copier

informatiilor in interiorul ei, asa incat procesul de evaluare sa se desfasoare cat mai rapid si €
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ii. Modul de elaborare ofertefinanciare
Se va completa Propunerea financigriormular de ofertag Formular nr. 6. Lipsa formularului ¢
oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv lipsa actului juridic de angajare Tn contract.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri daca st
efectul unui legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, pr
si marja de profit.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice costuri legate de:

- furnizarea bunurilor, intocmirea instructiunilor de intretinere si exploatare

- protejarea mediului, conform normelor legale

- procurarea, transportul, depozitarea si predarea bunurilor ce fac obiectului contractului, cor
cerintelor impuse prin caietul de sarcini.

iii. Modul de prezentare a ofertei
Pentru a putea participa la procedura de atribuire in calitate de ofertanti, operatorii econom
obligatia sa se Tinregistreze n Sistemul Electronic al Achizitilor Publice (SEAP), confo
nr.98/2016. Vor fi acceptate numai ofertele depuse onlimn&EAP. Adresa la care se depune of
este www.elicitatie.ro.

DUAE completat cu informatiile aferente operatorului economic participant la procedur
atribuire, propunerea tehnica si propunerea financiara vor fi transmise in format electronic
mijloace electronice.

Documentele precizate mai sus, respectiv fisierele incarcate in SEAP, vor fi semnate cu se
electronica extinsa a reprezentantului legal/imputernicit al ofertantului. Se va depune formulal
contract propus, semnat si stampilat de ofertant, Insoé eventuale propuneri de modificare
clauzelor contractuale specifice, propuneri care se vor accepta humai in masura ih care ace
vor fi, in mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta. Avand in vedere preve
art. 217 alin.(§din Legea 98/2016, operatorul economic trebuie sa elaboreze oferta in conforn
cu prevederile din documentatia de atribuire si sa indice in cuprinsul acesteia care inform:
propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentielasificate sau sun
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Pretul se cripteaza, iar documentele ce contin elemente de pret se semnaleaza corespunzat

d. Modalitatea de depunere a ofertelor
Copie conform cu originalul in SEAP. Toate documentele/ ofertele depuse vor fi semnate cu
semnatura electronica. Ofertantii pot depune, maodifica si retrage oferta pana la data limita d
depunere a ofertelor fara acordul AC.
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Interactiunea cu ofertantii, respectiv procesul de evaluare a ofertelor se va desfasura

urmatoarele reguli:

-Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire incarcate in SEAP, operatorii economici trel

aiba un program necesar vizualizarii fisierelor semnate electronic-usiee furnizorilor de

semnatura electronica).

- Reguli de comunicare si transmitere a datelor: solicitarile de clarificari referitorare la pre

R20dzySydtrdAS RS FTOGNROGAzZANB aS @2NJ I RNBal n

procedurii de atribuire derulate prin mijloace eleatioe, iar raspunsurile la acestea vor fi public

ny {9!'t ftF {SOGAdzySI £€520dzYSyialaass Oft

simplificat.

- Pentru transmiterea solicitarilor de clarificari privind documentatia de atribuire, operg

economici se vor Tnregistra in SEAR\{.elicitatiero) ca operator economic conform prevederil

art.5 alin.(1) din H.G. nr.395/2016 si vor transmite solicitarile avand in vedere

Termenele de raspuns ale autoritatii contractante prevazute la artZ0din Legea nr.98/201¢

Pentru comunicarile ulterioare depunerii ofertelor: comisia de evaluare va transmite solicitar

clarificare Tn legatura cu oferta prin utilizarea facilita tehnice disponibile in SEAP (Sectiur

GOYGNBOGIFNRED D

- Comisia de evaluare va analiza DUAE in corelatie cu cerintele stabilite prin fisa de
achizitiei. DUAE se poate accesa in vederea completarii de catre operatorii eco
interesati la urmatorul linkhttps://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/espd/filter
- Comisia de evaluare va analizaeiifica fiecare oferta din punct de vedere al elemente

tehnice propuse, iar ulterior din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le in|

Tn urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus autoritatea contracta
comunica fiecarui ofertant ce a fost respins motivele care au stat la baza acestei decizii, iar ¢
faptul ca se trece la faza urmatoare de \edfe, cu respectarea prevederilor Capitolului
Sectiunea a 18 a din Legea nr. 98/2016.

Tn urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus, autoritatea contracts
introduce Tn SEAP rezultatul admis/respins, si va deschide in SEAP sesiunea pentru pre
documentelor suport aferente DUAE depuse de ofertanaipéd primul

loc in clasamentul intermediar Tntocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, acordand un termg
raspuns.

Operatorii economici vor transmite raspunsurile la clarificari si eventualele documente solicit
LI NOdzNB dzf S GF f dzZf NAA 2FSNISE 2N LINAY Ay {d SN
semnate cu semnatura electronica, conform Legii 4551200

Operatorii economici vor respecta modelul de contract de furnizare bunuri.
Nota:
Modalitatea de departajare a ofertelor clasate pemul loc cu preturi egale:
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